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“The pessimist sees difficulty in every opportunity. The 
optimist sees the opportunity in every difficulty.” 
 

                                         - Winston Churchill 



DIREX	
  

Cenário encontrado em 2011: 

  •  1100 contratos de construção, manutenção e operações rodoviárias 
lavrados com o órgão após licitações realizadas com base na Lei nº 
8.666/93, a maioria na modalidade concorrência. 

•  200 não-conformidades em média para cada projeto apresentado. 
•  30 meses em média para aprovar um projeto (contratações realizadas 

mediante licitações do tipo técnica e preço). 
•  10 a 12  meses para encerrar uma contratação (fase interna e externa)  
•  Baixa performance contratual.    
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COTA 

COTR 

EPT (RPFO) 

VP 

𝐼𝐷𝑃=   ​𝐶𝑂𝑇𝑅/𝐶𝑂𝑇𝐴 <1 

Observações comuns: 

•  De forma geral, nos casos analisados 
o progresso do projeto em termos 
absolutos, equivalente ao trabalho 
realizado (valor agregado) era inferior 
ao valor planejado.  

•  Presença de patamares na curva do 
COTR, correspondendo a períodos 
de tempo em que não há progresso 
ou valor agregado. Geralmente tal 
efeito foi observado em períodos de 
chuva, na proximidade de reajustes, 
quando o há RPFO em andamento 
ou quando há interferência ambiental.  

•  Estimativa para terminar (EPT) em patamares mais altos, correspondendo ao novo custo 
previsto para terminar todo projeto.  

•  Reprogramações mantendo o comportamento do valor planejado inicialmente, 
desconsiderando o próprio histórico da obra. 
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§ O	
  RDC	
  é	
  um	
  novo	
  regime	
  de	
  licitação	
  e	
  contratos	
  

§ Aproveita	
  a	
  experiência	
  do	
  pregão	
  e	
  das	
  concessões	
  	
  
§ Permite	
  a	
  uIlização	
  de	
  instrumentos	
  que	
  	
  

§ garante	
  agilidade	
  das	
  licitações	
  e	
  contratações	
  
§ Favorece	
  a	
  redução	
  de	
  custos	
  e	
  a	
  transparência	
  
§  	
   IncenAvam	
  a	
   inovação	
  e	
  o	
  comparAlhamento	
  de	
  riscos	
  
com	
   a	
   iniciaAva	
   privada	
   (contratação	
   integrada	
   e	
  
remuneração	
  variável)	
  

Regime Diferenciado de Contratações 

§ 	
  O	
  RDC	
  contempla,	
  essencialmente,	
  normas	
  sobre	
  licitações.	
  A	
  
principal	
  inovação	
  no	
  âmbito	
  das	
  contratações	
  é	
  a	
  “contratação	
  
integrada”	
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Rompendo com velhos dogmas...  

•  A maioria dos empreendimentos de engenharia apresentam 

aditivos de custo e prazo. 

•  Estudos na Europa e na América do Norte focados na análise de custo 

de obras públicas demonstram que 86% dessas obras são finalizadas 

com um custo aproximadamente 28% acima do inicialmente estimado.  

•  Um Departamento de Transportes dos E.U.A. realizou um estudo em 

projetos de construção de ferrovias e chegou à conclusão de que o 

desvio de custo com relação ao planejado variava de -10% a +106%, 

com uma média de +61%. 
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•  Estudos realizados por uma universidade Dinamarquesa em 258 projetos 

indicaram que o custo de 9 em 10 projetos de infraestrutura de transportes 

estavam subestimados, o que resultava em obras concluídas com preços 

acima do originalmente estimado. 

Onde as estimativas não deram certo...  
•  Opera House em Sydney   
      - custo inicial : US$ 7/m2 

      - custo final: US$ 102/m2 

         -  Atraso no cronograma: 10 anos 

•  Aeroporto Internacional de Denver 
     - custo final foi três vezes maior do que  

       o planejado. 

•  Olimpíadas de Londres 
      - estimativa inicial: 4 bilhões de libras 

      - valor final aplicada: superior a 10 bilhões 

•  Túnel sob o canal da Mancha  
      - custo final foi o dobro do orçado. 
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Contratação Integrada 
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Anteprojeto??? 
Anel viário de Cerro Corá - RN 
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Anteprojeto 
Maciço emprego de ferramentas de TI 
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Anteprojeto 
Design e programação 



DIREX	
  

Anteprojeto 
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Anteprojeto 
Definições adotadas 
 

São as informações e requisitos técnicos mínimos destinados a possibilitar a 
caracterização do objeto a ser contratado, definindo sua concepção e permitindo 
sua estimativa de custo global de referência.  
 
 

(Decreto n° 7581/2011 - §1° inc. II do art.74,) “As informações e requisitos 
técnicos poderão ser obtidos de projetos anteriores ou estudos preliminares que 
embasaram a concepção adotada. No caso específico do DNIT, essas 
informações serão provenientes de novos levantamentos de campo, de projetos 
já aprovados ou de projetos doados”. 
 

•  Parâmetros Técnicos do Anteprojeto 
 

   Fonte de Informações: Banco de Dados fornecido pelo próprio DNIT 

- Projetos aprovados, porém desatualizados; projetos não aprovados, mas que 
tiveram sua fase de levantamentos de campo concluída e aprovada por meio 
de Relatórios Periódicos; novos estudos e levantamentos de campo e projetos 
doados, desde que constem as ARTs dos responsáveis. 
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Parâmetros Técnicos  

- estudos de tráfego; 
  
- levantamentos topográficos;  
 

- dados de sondagem do subleito, dados de sondagem das camadas do 
pavimento (ensaios de caracterização e resistência); 
 

- estudos de empréstimos para terraplenagem,  
 

- imagens do sítio Google Earth, informações do sítio SIGMINE/DNPM vídeo 
registro-DNIT; 
  

- cadastros de dispositivos de drenagem, mapas de bacias em escala 
compatível, cadastro de sinalização e obras complementares; 

- estudos de ocorrências de materiais para pavimentação (jazidas, areais e 
pedreiras), 
  - estudos da condição estrutural e funcional do pavimento existente (deflexão, 
IRI, IGG);  

- Relatório de Visita Técnica. 
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Definições no âmbito das normas do DNIT 
Publicação	
  DNER	
  707-­‐20	
  /	
  99	
   Publicação	
  IPR	
  –	
  726	
  /2006	
  

As	
  etapas	
  básicas	
  anteriores	
  à	
  
execução	
  da	
  OBRA,	
  são:	
  
1)  Estudos	
  preliminares;	
  
2)  Anteprojeto	
  e	
  
3)  Projeto	
  

As	
  etapas	
  básicas	
  anteriores	
  à	
  
execução	
  da	
  OBRA,	
  são:	
  
1)	
  Fase	
  de	
  Projeto	
  Básico	
  e	
  
2)	
  Fase	
  de	
  Projeto	
  ExecuIvo	
  	
  
	
  

IS-­‐201	
  Estudos	
  de	
  tráfego	
  
IS-­‐202	
  Estudos	
  geológicos	
  
IS-­‐203	
  Estudos	
  hidrológicos	
  
IS-­‐204	
   Estudos	
   topográficos	
  
para	
  Anteprojeto	
  
IS-­‐206	
  Estudos	
  geotécnicos	
  
IS-­‐208	
  Projeto	
  geométrico	
  
IS-­‐210	
  Projeto	
  de	
  drenagem	
  
IS-­‐211	
  Projeto	
  de	
  
pavimentação	
  	
  
Etc.	
  

IS-­‐201	
  Estudos	
  de	
  Tráfego	
  em	
  
Rodovias	
  
IS-­‐202	
  Estudos	
  Geológicos	
  
IS-­‐203	
  Estudos	
  Hidrológicos	
  
IS-­‐204	
   Estudos	
   Topográficos	
  
para	
  Projetos	
  Básicos	
  
IS-­‐206	
  Estudos	
  Geotécnicos	
  	
  
IS-­‐207	
  Estudos	
  Preliminares	
  de	
  
Engenharia	
   para	
   Rodovias	
  
(Estudos	
  de	
  Traçados)	
  
Etc.	
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Apresentação do Anteprojeto 

Volume 1- Memória Justificativa: incluirá todos os estudos, dados e 
informações utilizados para a elaboração do Anteprojeto, incluindo também as 
metodologias adotadas.  
 

Volume 2- Documentação Gráfica: incluirá os desenhos, plantas 
planialtimétricas, linear de drenagem, perfil longitudinal, seções transversais 
tipos de terraplenagem e pavimentação. 
 

Volume 3- Anexos: incluirá o relatório de visita técnica e todos os parâmetros 
técnicos utilizados na elaboração do Anteprojeto. 

Orçamentação	
  

QuanItaIvo	
   Paramétrico	
   Custo	
  médio	
  
gerencial	
  



DIREX	
  

Orçamentos quantitativos (analíticos ou sintéticos) 

Quadro de distribuição de terraplanagem Composição SICRO 
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Metodologia Expedita 
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Estimativa Paramétrica 

•  Estimativa de custo paramétrica é um método que utiliza relações 
matemáticas e técnicas estatísticas relacionando dados históricos 
das variáveis em análise para calcular a estimativa de custo das 
atividades do projeto. 

•  Tais relações estabelecem uma ligação entre determinado custo 
e uma característica técnica do produto, de tal forma que o 
parâmetro técnico seja de uma ordem que caracterize de modo 
claro o produto em estudo e também mantenha uma boa 
correlação estatística com o custo a ser estimado dentro da 
relação paramétrica que o utiliza. As características que definem 
o custo a ser estimado, como por exemplo, a área do pavimento 
tipo ou a área global da construção são denominadas de 
direcionadores de custo 
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§  Terraplenagem: 
Utilização de software de estudos de traçados terrestres -QUANTUM/
TRIMBLE. 
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Análise do Risco 

 - Matriz de Risco 

 - Análise quantitativa 
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Risco Tipo	
  de	
  risco	
  	
  (para	
  cálculo	
  da	
  probabilidade	
  e	
  impacto) 

Terraplenagem Projeto/	
  Construção/	
  Risco	
  Geológico/Risco	
  Geotécnico/	
  Caso	
   fortuito	
  

ou	
  força	
  maior 

Drenagem	
  e	
  Obras-­‐de-­‐Arte	
  Correntes Projeto/	
  Construção/	
  Risco	
  Geológico/Risco	
  Geotécnico/	
  Caso	
   fortuito	
  

ou	
  força	
  maior 

Pavimentação Projeto/	
  Construção/	
  Risco	
  Geológico/Risco	
  Geotécnico/	
  Caso	
   fortuito	
  

ou	
  força	
  maior 

Sinalização Projeto/	
  Construção 

Obras	
  Complementares Projeto/	
  Construção/	
  Caso	
  fortuito	
  ou	
  força	
  maior 

Meio	
  ambiente	
  e	
  paisagismo Projeto/	
  Licença	
  ambiental	
  /riscos	
  ambientais 

Obras-­‐de-­‐Arte	
  Especiais/Túneis Projeto/	
  Construção/	
  Risco	
  Geológico/Risco	
  Geotécnico/	
  Caso	
   fortuito	
  

ou	
  força	
  maior 

Nova Metodologia para Orçamentação de Obras 
- Reserva de contingência/precificação do risco 
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Obtenção de dados para o modelo 
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Obtenção de dados para o modelo 

Família	
  de	
  serviços Frequência 
Terraplenagem 81,8% 
Drenagem	
  e	
  Obras-­‐de-­‐Arte	
  Correntes 73,9% 
Pavimentação 75,0% 
Sinalização 59,1% 
Obras	
  Complementares 63,6% 
Obras-­‐de-­‐Arte	
  Especiais 50,0% 
Meio	
  ambiente	
  e	
  paisagismo 68,2% 
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Obtenção de dados para o modelo 
•  A probabilidade de ocorrência de cada evento de risco é deriva de uma 

distribuição de probabilidade discreta, a qual deverá modelar se um evento 
ocorre ou não, pois nem sempre ocorrerá um aditivo em terraplenagem, por 
exemplo. 
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•  Para o cálculo do impacto também deve ser adotada uma função de 
distribuição de probabilidade. A aplicação de distribuições do tipo 
PERT, é a mais flexível distribuição na modelagem de riscos, além 
de ser a mais utilizada para a distribuição de custos.  

Obtenção de dados para o modelo 
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Avaliação Quantitativa (custos) 
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Orçamento Probabilístico 
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Seguros e remuneração variável 

“Art. 
4o  ..................................................................................................................... 
..............................................................................................................................
...... 
IV - condições de aquisição, de seguros, e de pagamento compatíveis com 
as condições do setor privado, inclusive mediante pagamento de 
remuneração variável conforme desempenho, na forma do art. 10; 

•  O DNIT vem trabalhando com  garantias entre 10% (dez por 
cento) e 30% (trinta por cento) do valor total estimado para a 
contratação, definida conforme os riscos envolvidos na 
execução do objeto.  

•  Apólices: previsão da seguradora assumir a obra e 
fiscalização por parte das seguradoras. 
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Comparação: Integrada x Preço Unitário e/ou Global x 8666/93 

AAvidades/	
  regime	
  de	
  
execução	
  

Contratação	
  
Integrada	
  

Preço	
  Global/
preço	
  unitário	
   Lei	
  8666/93	
  

Elaboração	
  de	
  projeto	
  
básico/anteprojeto	
   120	
  dias	
   240	
  dias	
   240	
  dias	
  

Aprovação	
  de	
  projeto	
   -­‐	
   300	
  dias	
   300	
  dias	
  

Licitação	
  (fase	
  interna)	
   30	
  dias	
   30	
  dias	
   30	
  dias	
  

Licitação	
  (fase	
  externa)	
   79	
  dias	
   47	
  dias	
   174	
  dias	
  

Contratação	
   30	
  dias	
   30	
  dias	
   30	
  dias	
  

Elaboração	
  do	
  projeto	
   90	
  dias	
   -­‐	
   -­‐	
  

Aceitação	
  do	
  projeto	
   30	
  dias	
   -­‐	
   -­‐	
  

Início	
  de	
  obra	
  
(∑↑▒𝑡𝑒𝑚𝑝𝑜𝑠) 	
   379	
  dias	
   647	
  dias	
   774	
  dias	
  

Resultado: Redução do prazo 



DIREX	
  

Resultado: compressão do cronograma 
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Resultado: Ponte do Abunã 

Projeto recebido 

Anteprojeto contratado 
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Experiências... 
Ponte do Guaíba – Maior contratação Integrada  
novos mecanismos de transferência de risco  

 Reassentamento/desapropriação:  

 Programa Minha Casa Minha Vida 
 Reassentamento cargo do contratado 
 Terrenos fornecidos pelo DNIT 

 Licença de Instalação:  
 Encargo da construtora 
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Experiências... 
PIAF 
Obra e operação 
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Benefícios esperados 

Duration 
Dimension 

Value Cost 
Dimension 

Value Quality 
Dimension 

Value 

Responses 62 Responses 48 Responses 61 

Average -14.1% Average -2.6% Average 0.0% 
Median -10.0% Median 0.0% Median 0.0% 
Mode -0.1% Mode 0.0% Mode .0% 
Maximum 50.0% Maximum 65.0% Maximum 10.0% 

Minimum -63.0% Minimum -61.8% Minimum -10.0% 
Standard 
Deviation 

24.4% Standard 
Deviation 

20.5% Standard 
Deviation 

2.1% 

Dados do FHWA  (2006) – “Design-Build Effectiveness Study”. 
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Contratação	
  
Integrada	
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSORTES 
DNIT 

 
Diretoria Executiva 

(61) 3315-4113 / 4114 
tarcisio.freitas@dnit.gov.br 
tarcisiofreitas@uol.com.br 


