CUIDADOS DURANTE A EXECUCAO DE

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS




CUIDADOS DURANTE A GESTAO: COM QUEM?

—_

= 1965 | Lei da Acdo Popular (Lei 4.717/65):
primeira grande lei moderna de controle da
Administracdo Publica

= 1985 | Lei da Acgdo Civil Publica (Lei 7.347/85):

: - AU Panorama politico:
projeto redigido pelo Ministério Publico dnotaniap

Impeachment do Collor e
= 1992 | Lei Organica do TCU (Lei 8.443/92). _ .
projeto de autoria do TCU discurso de  combate a

= 1992 | Lei de Improbidade Administrativa (Lei corrupgao diante de inumeros
8.429/92):  construida sob influéncia  de escandalos
controladores

= 1993 | Lei Federal de Licitaces (Lei 8.666/93): Consequéncias: (1) mais
contexto de responsabilizacdo administrativa prerrogativas ao exercicio do
controle do que garantias ao

= 2013 | Lei Anticorrupgdo (Lei 12.846/12): controlado; (ii) fixacdo do modo
construida como resposta aos protestos de 2013 e de controle sem maiores

aos escandalos do Mensalao ]

referenciais basicos em lei
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CUIDADOS DURANTE A GESTAO: COM O QUE?

Foco do controlador: identificar desvios,

Questao:

— A lei das estatais auxilia o gestor a

COWUpQéO e outros abusos

Alteracoes contratuais lidar com essa questao?
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ORIGEM DO PROBLEMA

= Decreto-Lei n.° 2.300/1986: instituicdo do
critério subjetivo de determinacdo dos

contratos administrativos

= Lei Federal n.° 8.666/1993: ratificou o

critério subjetivo e instituiu um regime

préprio para os contratos administrativos

e

Questionamentos

e propostas de

solucdes

Regra Geral
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PROBLEMA PRATICO: FALTA DE FLEXIBILIDADE PARA DEFINICAO DE PRAZOS

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos

creditos _orcamentarios, exceto quanto aos relativos: | - aos projetos cujos produtos estejam

contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio; Il - a
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a

administracdo, limitada a sessenta meses; Il - (VETADO) IV - ao aluguel de equipamentos e a

utilizacdo de programas de informatica, podendo a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta

e _0ito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato. V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX,

XXVII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses,

caso haja interesse da administracao

= | dgica do artigo: todos os contratos sdo de prestacdo de servigos

= Realidade: (i) obrigacOes de exaurimento imediato; (ii) obrigacOes de fazer ou de dar coisa certa
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EFEITOS: GINASTICAS E INSEGURANCAS DESNECESSARIAS PARA O GESTOR

“Inicialmente, ressalto que o contrato em questdo € o denominado contrato de escopo, cujo prazo de

execucdo somente expira quando a obra é concluida e entregue. Nas contratacdes desta natureza o

prazo de vigéncia tem o propoésito de delimitar o periodo temporal para a execucao do objeto e

nao necessariamente estabelecer o periodo de tempo durante o qual o contrato produzira efeitos.

Sendo assim, entendo que as justificativas apresentadas para as prorrogacoes de prazo sdo aceitaveis,
ressaltando-se que todas elas foram apenas do prazo, nao envolvendo revisao, reajuste ou repactuacéo
de quaisquer valores. Ademais, a contratacdo foi devidamente justificada, o preco mostrou-se

compativel com o de mercado, ndo _houve interposicdo de recursos, a obra foi entregue, embora

com atraso, e também nao foi constatado indicio de irregularidades capazes de causar prejuizo

ao_erdario publico, ao certame e/ou a populacdo como um todo (trecho da decisdo proferida pelo

Auditor Relator Samy Wurman, que fundamentou o decidido no processo n°® 12.421/989/16, sessao
de 12/04/2017)
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A LEI DAS ESTATAIS RESOLVE ESSE PROBLEMA?

= Na esséncia, ndo: regime unico de duracdo dos contratos (duracdo maxima de 5 anos)

= Excecdes que ajudam a distinguir diferentes regimes de execucao:

. Projetos no plano de negocios e investimento
. Pratica rotineira de mercado

. Viabilidade econdmico-financeira

. Oneracéo excessiva do negocio

=  Regras distintas para prorrogacao:

Contratos de natureza continuada: limite de até 5 anos
. Contratos por escopo: pelo tempo necessario a conclusdo do objeto, desde que haja

circunstancias supervenientes excepcionais ou imprevisiveis
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E OS DEMAIS TIPOS DE CONTRATO? AINDA HA RISCOS

Ainda ha riscos...

Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas, pelo disposto nesta Lei e
pelos preceitos de direito privado (ndo € mais uma aplicacdo subsidiaria)

« Empreitada por preco unitario?

«  Empreitada por preco global? Obrigacdes de meio ou obrigacdes de fim?

« Empreitada integral?

—

« Contratacdo semi-integrada? * Remuneragdo: homem/hora ou prego global?

« Contratacdo integrada? * Necessidade de cooperagéo para busca da solugéo?
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ARBITRAGEM

Art. 174 Nao havendo composicédo, a solucao
do conflito entre as partes sera submetida a

apreciacdo do Poder Judiciario. Paragrafo

Unico A critério da Sabesp ou por exigéncia

legal ou contratual, observado o direito

patrimonial disponivel, a solucdo do conflito

podera ser submetida ao juizo arbitral, cuja

formacdo, especificidade e  condicOes,
inclusive do  Tribunal Arbitral, seré@o
estabelecidas no instrumento convocatorio, ou,
no caso de contratacdo direta, no proprio
contrato, cuja composicdo devera ser de, no

minimo, 3 (trés) arbitros

Fomos timidos?

Demanda da iniciativa privada.
Mas, sua consolidacéo deve, ao
meu ver passar por 2 questoes
prévias:

* Melhores procedimentos
internos e melhores praticas
de gestao

« Amadurecimento dos 0rgaos
de controle

 Melhor ambiente de mercado
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OBRIGADA!

THAIS REY GRANDIZOLI

ASSESSORA DA PRESIDENCIA DA SABESP
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