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. Entendimento

A 3dgua € um elemento natural, imprescindivel a sobrevivéncia dos seres vivos e ao
desenvolvimento humano. E uma heranca comum da humanidade e da vida, um direito
humano individual e coletivo que possui, portanto, valor social e estratégico ilimitado e
nao pode ser tratado como simples mercadoria.

Segundo estudos da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)as politicas de gestao das aguas
devem ser orientadas para assegurar os direitos humanos a agua e ao saneamento e,
assim, garantir o acesso a todos os cidadaos e cidadas a agua e a servicos publicos de
saneamento basico de qualidade de forma universal e integral, a agua como um direito
social.




CAPITULO | - DOS FUNDAMENTOS

"Lei 9.433/1997 — Lei das Aguas

Constituicao Federal de 1988 eliminou
a propriedade privada da agua.

| - a agua é um bem de dominio publico;
Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacoes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o

consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacao da Politica Nacional de
Recursos

Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao do
Poder

Publico, dos usuarios e das comunidades. “.....
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PL 495/17 — Cria os Mercados de Agua i

Ementa:

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para introduzir
0s mercados de agua como instrumento destinado a promover
alocacao mais eficiente dos recursos hidricos.

Explicacao da Ementa:

Altera a Politica Nacional de Recursos Hidricos para priorizar o
uso multiplo e a alocacdao mais eficiente dos recursos hidricos,
bem como para criar os mercados de agua.



FPL495/17

e teetesrercesessnsensenntarssntsantanssnesantantsntsanentsantantentsantensennsanteneens XI — propostas para criacao de mercados de agua,
prioritariamente em areas com alta incidéncia de conflito pelo uso de recursos hidricos.” (NR)

Art. 62 O art. 18 da Lei n29.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

B o < TR OO PSR Paragrafo Unico. O direito de uso de que trata o caput
pode ser cedido entre usuarios de recursos hidricos, no ambito dos mercados de agua, desde que atendidos os
requisitos estabelecidos nesta Lei e em regulamentos especificos.” (NR)
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Art. 72 O Capitulo IV do Titulo | da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido da
seguinte Secao VII:

Art. 27-A. Os mercados de agua funcionarao mediante a cessao onerosa dos direitos de uso de recursos
hidricos entre usuarios da mesma bacia ou sub-bacia hidrografica, por tempo determinado, com o objetivo
de promover alocacao eficiente dos recursos hidricos, especialmente em regides com alta incidéncia de
conflitos pelo uso de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. A alocacao eficiente de que trata o caput é aquela que otimiza os beneficios
socioambientais e econdmicos gerados pela utilizacdo da dgua na area da bacia hidrografica.

Art. 27-B. A criacdao do mercado de agua depende de autorizacao dos orgaos e entidades outorgantes na
bacia ou sub-bacia hidrografica de abrangéncia.

Paragrafo unico. O pedido de autorizacao de que trata o caput sera elaborado pelo respectivo Comité de
Bacia Hidrografica e encaminhado aos 6rgaos e entidades outorgantes, que decidirao sobre a criacao do
mercado de agua, cada qual em sua drea de competéncia.
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Art. 27-C. A cessao do direito de uso de recursos hidricos sera registrada junto ao Comité de Bacia Hidrografica e
encaminhada ao 6rgao ou entidade outorgante, que avaliara a disponibilidade hidrica no local da nova interferéncia e
concluira sobre a viabilidade da operacao.

§ 12 A cessao dos direitos de uso devera observar a manutengao da vazao ecoldgica nos cursos de agua e nao podera
prejudicar usos prioritarios a que se refere o inciso lll do art. 12 ou direitos de uso de terceiros.

§ 22 O usudrio cessionario obriga-se a respeitar integralmente as determinagdes da outorga cedida, bem como a
observar exigéncias adicionais que eventualmente sejam impostas pelos érgaos e entidades outorgantes.

§ 32 Em caso de conclusao pela viabilidade da operagao, a cessao de direito de uso fica condicionada ao pagamento do
valor de 5% (cinco por cento) sobre o preco da outorga negociada, destinado ao respectivo Comité de Bacia
Hidrografica, a fim de custear a operacgao e o aperfeicoamento do sistema de gestao do mercado de agua.

Art. 27-D. Os drgaos e entidades outorgantes e os Comités de Bacia Hidrografica devem disponibilizar em seus sitios
eletronicos informagdes e mapas sobre as bacias e sub-bacias hidrograficas, com a indicagao da demanda e
disponibilidade hidrica, distribuicao espacial dos usuarios outorgados, vazdes outorgadas, tipos de outorga e demais
informacdes necessarias para orientar a operacao dos mercados de agua.

Art. 27-E. Compete aos 6rgaos e entidades outorgantes, nas respectivas areas de competéncia, apoiar a implantacao,
autorizar, regulamentar, fiscalizar a criacao e operacao dos mercados de agua, bem como analisar os pedidos de cessao
de direito de uso.
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G 1 PP

X — elaborar e encaminhar propostas de criacao de mercados de agua em sua area de competéncia, operar os
mercados de agua, registrar as cessoes de direito de uso, dirimir conflitos, disponibilizar informacdes sobre
usuarios interessados em negociar seus direitos de uso, bem como sobre demandas e disponibilidades hidricas
na bacia, e prestar esclarecimentos aos 6rgaos e entidades outorgantes.” (NR)



; “P,L.495/ 17 - ustifiatiy_._ e

A introducao dos mercados de agua a Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), é medida necessaria para promover aloca¢ao eficiente dos recursos hidricos em
atividades que gerem mais emprego e renda, de modo a otimizar os beneficios socioambientais e
econdmicos. As negociagdes no ambito dos mercados de agua se intensificam quando as demandas se
igualam as disponibilidades hidricas ou em situagoes de estiagem. O mercado de agua € uma ferramenta util
para as regioes afetadas por secas e estiagens prolongadas, como a que ocorreu na bacia hidrografica do rio
Sao Francisco e na Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

O servico de abastecimento de agua da RMSP poderia ser assegurado, com a realocac¢ao dos direitos de uso,
dispensando a busca por novas fontes agua potavel, cada vez mais custosas, permitindo elevar captacdes em
bacias em tese ja saturadas.

Ja no caso da bacia hidrografica do rio Sao Francisco, os fruticultores poderiam comprar direitos de uso de
agua de agricultores com ineficientes sistemas de irrigacao ou de piscicultores. Ainda, o prestador do servico
de abastecimento de agua potavel na bacia do Sao Francisco poderia comprar os direitos de uso de agua de
agroindustrias. A geracao hidrelétrica, como uso nao consuntivo, poderia ter distintas regras para negociacao,
por exemplo, um grupo de usudrios poderia negociar um aumento ou diminui¢ao da vazao de descarga de
uma usina hidrelétrica para suprir a demanda de dgua desses em determinado periodo.



PPL495/17 - Justificativa

Convém destacar que o projeto nao pretende privatizar as aguas, pois essas sao inalienaveis e possuem
dominialidade publica garantida pelos arts. 20, inciso lll, e 26, inciso I, da Constituicao Federal. O que se
propoe é apenas a negociacao dos direitos de uso de recursos hidricos, outorgados pelas autoridades
competentes, notadamente em situa¢gdes de escassez hidrica, observadas as exigéncias presentes nesta
proposicao. O projeto se inspira em experiéncias internacionais exitosas com mercados de agua, observadas
nos Estados Unidos, Australia, Chile e Espanha, paises que também possuem forte vocagcao agropecuaria.

Ainda no plano internacional, a proposicio vai ao encontro da Declaragio de Dublin sobre Agua e Meio
Ambiente, que preconiza que “a agua tem valor econdmico em todos os usos competitivos e deve ser
reconhecida como um bem economico (...) o gerenciamento da dgua como bem de valor econébmico é um
meio importante para atingir o uso eficiente e equitativo e o incentivo a conservacao e protecao dos recursos
hidricos”.

O PLS é composto por 10 artigos e seus principais dispositivos serao detalhados para melhor compreensao. Os
arts. 22 e 52 do projeto adaptam o conceito de usos multiplos para a realidade dos mercados de agua. O uso
multiplo em situacdes normais deve ser priorizado, contudo, em situacdes de escassez hidrica, nao faz sentido
sustentar a todo custo os usos multiplos para manter a utilizacdo de agua por usuarios que apresentem
baixissima eficiéncia na utilizacdo da dgua em suas atividades produtivas.



PL 495/17 - Justificativa

O art. 32 do projeto insere os mercados de agua entre os instrumentos da PNRH e o art. 42 integra as propostas de
criacao dos mercados de agua no planejamento de recursos hidricos. O art. 62 autoriza a cessao de direitos de uso de
recursos hidricos, no ambito dos mercados de agua, observadas as determinagoes legais e regulamentares.

O art. 72 do PLS introduz normas gerais sobre o mercado de aguas na Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Estabelece que os mercados de agua funcionarao mediante a cessao onerosa dos direitos de uso de recursos
hidricos entre usuarios da mesma bacia ou sub-bacia hidrografica, por tempo determinado, com o objetivo de
promover alocacao eficiente dos recursos hidricos, especialmente em regides com alta incidéncia de conflitos pelo uso
de recursos hidricos. Disciplina a criacao e operacao dos mercados de agua, prevé gue cessao dos direitos de uso nao
poderd prejudicar usos prioritarios(abastecimento humano e dessedentacao animal), ou direitos de uso de terceiros e
devera observar a manutencao da vazao ecoldgica nos cursos de agua. DispOe que cabe aos érgaos e entidades
outorgantes, nas suas areas de competéncia, apoiar a implantacao, autorizar, regulamentar, fiscalizar a criacao e
operacao dos mercados de agua, bem como analisar os pedidos de cessao de direito de uso.

Convicto da importancia deste projeto para a gestao das aguas deste pais, conto com o apoio dos nobres Senadores e
Senadoras para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,
Senador TASSO JEREISSATI
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Situacdo Atual Participe
'@ Opine sobre esta matéria

994 100.468
Relatoratual- - Armando Montelro e

Ultimo local: 07/02/2018 - Comissdo de Constituicdo, Justica e 5
Cidadania (5ecretaria de Apoio a Comissdo de sIM NAO

. Corl15t|tIU|gao. Justlgat e Cidadania) Compartilhe
Itimo estado: 07/02/2018 - MATERIA COM A RELATCRIA Resultado apurado em 12/09/2018 as 22.58 nn

) https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131906

“ PLENARIO 7 COMISSOES

07/02f/2018 CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA

Agdo: O Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania designa Relator da matéria o Senador Armando Menteiro.

21/12f/2017 CC] - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Situagdo: AGUARDANDO DESIGNACAC DO RELATOR
Agdo: Nao foram oferecidas emendas no praze regimental.

Matéria aguardando distribuigdo.

14/12/2017 CCJ] - Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
Situagdo: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS
Agio:  Prazo para apresentacdo de emendas:
Primeiro dia: 14/12/2017.
Ultime dia: 20/12/2017.

12/12/2017 CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
Situagdo: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

Agdo: Matéria sobre a Mesa desta Comissdo aguardando abertura de prazo para apresentacdo de emendas e posterier distribuigdo.

12/12/2017 PLEN - Plenario do Senado Federal
Situagdo: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS
Acgdo: Encaminhado & publicacdo.
As CCJ e CMA, cabendo a dltima a decisdo terminativa.
O projeto podera receber emendas perante a primeira comissdo, pelo prazo de cinco dias Uteis, apds publicado e distribuido em avulsos.
(Este processado contém 7 (sete) felhas numeradas)
Recebido em: CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania em 12/12/2017 as 18h30

12/12/2017 PLEN - Plenario do Senado Federal
Agio:  Leitura da matéria na sessdo do 5F n®192, em 12/12/2017.



PL 495/17

O projeto restabelece a propriedade privada da agua do Brasil, através da
mercantilizacdo das outorgas de uso de agua entre os usuarios de uma bacia, bastando

para isso que o comité de bacia estabeleca que ha “alta incidéncia de conflito pelo uso
de recurso hidricos”.



* Instrumentos de Gestdo - Outorga

Alguns Estados cobram por taxas, registros, laudos para a expedicao da
outorga, mas nunca por um volume ou vazao de agua.

Com o projeto, pode-se “vender” o bem publico obtido gratuitamente.

Vicente Andreu: Estabelece ainda que a agua obtida através de uma
transacao acaba com o planejamento da bacia hidrografica, que se efetiva
através de um Plano de Bacia Hidrografica, ao estabelecer que “As
prioridades de uso ... serdo afastadas no caso de implantagcéo de mercado de
agua na bacia ou sub-bacia hidrografica, a fim de permitir a alocacdo
eficiente dos recursos hidricos(...)” (§22 do artigo 59).



5 Comités de
Bacias
68% agua doce
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Distrito
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de Bacias
7% agua
doce
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OBSERVATORIO
® DAS AGUAS

Missao:

Gerar, sistematizar, analisar e difundir informacoes
das praticas de governanc¢a das aguas pelos atores,
que atuam na gestao dos recursos hidricos no
Brasil e pela sociedade visando a ampliacao da
seguranca hidrica no Brasil.



Uma base para verificar

governanca das aguas no BR. Wizl oy OB 05
T

Visualizacao das varias esferas
de governanca, integracao e
impacto.

Ferramenta de participacao.

Ajuda na tomada de decisao.

Participacao e
acompanhamento por parte
da sociedade.




Publicacoes regulares
do sistema Dashboard:

= Facil leitura

=  Monitoramento das
acoes




Visdo da NC para a Seg. Hidrica

A sociedade pode desfrutar de seguranca hidrica

gquando gerencia efetivamente o0s recursos
hidricos e servicos, visando:

1. Garantir  abastecimento de agua e
esgotamento sanitario para todas as
comunidades.

. Dar suporte a economias produtivas nos
diferentes setores e multiplos usuarios de
agua.

. Desenvolver cidades sustentaveis.

. Restaurar a saude de rios e ecossistemas.

. Construir comunidades resilientes que se

adptem a mudancas.

Domestic
Water
Security

Resilience To Economic
Water Related

MNatural S:i zt:r
Disasters ty

Water
Security

Environmental
Water
Security

Urban Water
Security

Baseado no ADB
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