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BARRAGEM DE PINDOBAÇU

UHE, PCH E BARRAGENS PARA 

ABASTECIMENTO D’ÁGUA E IRRIGAÇÃO

❑ OS MESMOS CRITÉRIOS DE PROJETO E CONSTRUÇÃO 

(EXCEÇÃO PARA A UNIDADE DE GERAÇÃO DE ENERGIA E 

PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS)

❑ OS MESMOS DESAFIOS GEOLÓGICOS-GEOTÉCNICOS, 

HIDROLÓGICOS E HIDRÁULICOS E SOCIOAMBIENTAIS.

OS RISCOS E CONSEQUÊNCIAS SÃO 

SIMILARES E DIFERENTES EM MAGNITUDE

BARRAGEM É 

BARRAGEM, NÃO 

IMPORTA  O SEU PORTE

Carlos Henrique Medeiros



A TRAGEDIA DE MARIANA 

PODERIA TER SIDO EVITADA?

A LEGISLAÇÃO NÃO FUNCIONOU?

A LEI NÃO FOI A VILÃ

Carlos Henrique Medeiros



ONDE E PORQUÊ ERRAMOS?

CORRÊGO DO FEIJÃO - BRUMADINHO (2019)FUNDÃO - MARIANA (2015)

Carlos Henrique Medeiros



O CENÁRIO ATUAL 

• O TRAUMA DO ACIDENTE EM MARIANA (MG), COM O ROMPIMENTO DA 
BARRAGEM DE FUNDÃO, COM SÉRIAS CONSEQUÊNCIAS: PERDAS DE VIDAS E DANOS 
AMBIENTAIS INCALCULÁVEIS – 2015

• O TRAUMA DO ACIDENTE EM BRUMADINHO (MG), COM O ROMPIMENTO DA 
BARRAGEM, COM SÉRIAS CONSEQUÊNCIAS: PERDAS DE VIDAS SIGNIFICATIVAS E 
DANOS AMBIENTAIS - 2019

CULPADO(S)?

1 - A LEI NO. 12.334/2010 E SUAS RESOLUÇÕES

RESPOSTA: CERTAMENTE, NÃO

2 - PROBLEMAS DE GESTÃO DESSES 

EMPREENDIMENTOS

RESPOSTA: CERTAMENTE, SIM

O ACIDENTE NÃO DISTINGUE O 
PORTE DA ESTRUTURA

EM AMBOS OS CASOS, OS 
RISCOS SÃO OS MESMOS

FALHAS NO SISTEMA DE GESTÃO 
DE RISCO

Carlos Henrique Medeiros



HIDRELÉTRICO:  MAIS ORGANIZADO, COM MAIS RECURSOS, REGRAS ESPECÍFICAS DE 

INSPEÇÃO, MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO DE SEGURANÇA DE BARRAGENS. NÃO 

ISENTO DE ACIDENTES.  A BOLA DA VÊZ: PCH’s.

ABASTECIMENTO DE ÁGUA E IRRIGAÇÃO:  NEM SEMPRE ORGANIZADO, DEPENDENTE DE  
RECURSOS DO GOVERNO E AGÊNCIAS FINANCIADORAS, SEM TRADIÇÃO NO TRATO DE 

QUESTÕES  DE SEGURANÇA DE BARRAGENS, MAS, COMPROMETIDO COM A ADOÇÃO DE  
PROCEDIMENTOS DE MANUTENÇÃO E OPERAÇÃO. DETENTOR DE GRANDE PASSIVO DE 

BARRAGENS PROJETADAS E CONSTRUÍDAS SEM O RIGOR ESPERADO PARA OBRAS DESSA 
NATUREZA; 

MINERAÇÃO: ORGANIZADO / DESORGANIZADO, COM ENORME PASSIVO DE 

ESTRUTURAS DE BARRAGENS DE REJEITO POTENCIALMENTE PERIGOSAS E, SOB 

FORTE PRESSÃO DEVIDO AOS ACIDENTES DE MARIANA E BRUMADINHO.

LEI No. 12.334/2010

IMPORTANTE E IMPRESCINDÍVEL PARA ALGUNS SETORES 

MAS, VISTO COMO DESNECESSÁRIO POR OUTROS

Carlos Henrique Medeiros 



BARRAGEM
ANO DO 

ACIDENTE

EUCLIDES 

DA CUNHA
1977

FERNANDINHO 1986

CATAGUAZES 2003

CAMARÁ 2004

MIRAÍ 2006 / 2007

PCH 

APERTADINHO
2008

PCH ESPORA 2008

ALGODÕES I 2009

HERCULANO 2014

FUNDÃO 2015

BRUMADINHO 2019

ACIDENTES / LEGISLAÇÃO X ESCALA DO TEMPO 
(BRASIL) 

PL 1181/2003

PLC 168/2009

LEI NO. 12.334/2010 

2010

20/09/2010

CNRH/CTAP
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Carlos Henrique Medeiros

DECRETO 

ESTADUAL DE 

SEGURANÇA 

DE BARRAGENS

(SÃO PAULO)

COM
O APOIO 
DO CBDB

42 ANOS

EFEITO BRUMADINHO

REVISÃO DE CRITÉRIOS DE PROJETO / 
CONSTRUÇÃO E ESTADO DA ARTE

PL 550

PL 224

PL 2791/2019 ????



CONTRIBUIÇÃO DA LEI NO. 12.334/2010
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?
?

NOVOS PROJETOS DE LEI

PL 3561/2015

PL 4214/2015

PL 3775/2015

PL 4287/2015

PLS 224/2015

??

EFEITO MARIANA

Carlos Henrique Medeiros 
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27/02/2019
PL No. 550 – JÁ APROVADO NO SENADO. 
AGUARDANDO VOTAÇÃO NO CONGRESSO 
NACIONAL (EM PAUTA PARA A PRÓXIMA SEMANA)

EFEITO 

BRUMADINHO

?

NOVOS PROJETOS DE LEI

EFEITO MARIANA
PL 224/2016

PL 550/2019 PL 2791/2016

REFORÇA A 
EFETIVIDADE DA PNSB

ALTERA A PNSB

25/06/2019



PL 2791/2016

Carlos Henrique Medeiros

25/06/2019



SEGURANÇA DE 

BARRAGEM NÃO 

COMBINA COM:

BUROCRACIA / 

ENTRAVES 

ADMINISTRATIVOS

DEXAR PARA 

DEPOIS

FALTA DE 

RECURSOS (R$) 

DIVISÕES INTERNAS 

NA ORGANIZAÇÃO:

SEGURANÇA X PROJETO X 

CONSTRUÇÃO X OPERAÇÃO

INDECISÃO / INDEFINIÇÃO 

ADMINISTRATIVA

FALTA DE QUALIFICAÇÃO 

TÉCNICA / ADMINISTRATIVA

FATORES DE RISCO

Carlos Henrique Medeiros 

RISCO ORGANIZACIONAL



PERGUNTAS:

▪ DOIS ACIDENTES GIGANTESCOS E COM 

CONSEQUENCIAS GRAVES, NUM PERIODO DE 4 ANOS. 

ONDE E PORQUÊ ERRAMOS? A ENGENHARIA? OS 

ENGENHEIROS? OS GESTORES? OS TOMADORES DE 

DECISÃO?

▪ O QUE DEVEMOS FAZER PARA ABORTAR O PÂNICO 

INSTALADO?

▪ PARA ONDE VAMOS? QUAIS OS IMPACTOS EM NOSSA 

PROFISSÃO? QUAL DEVE SER O PAPEL DA ACADEMIA?

Carlos Henrique Medeiros
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PÂNICO?

QUAIS AS AÇÕES 

NECESSÁRIAS PARA 

TRANQUILIZAR A 

POPULAÇÃO AFETADA?

Carlos Henrique Medeiros



DNPM (2012). Portaria do Diretor Geral do DNPM nº

416/2012. Seção 1 do D.O.U de 5 de setembro de 2012.

DNPM (2013). Portaria do Diretor Geral do DNPM nº

526/2013. Seção 1 do D.O.U de 11 de dezembro de 2013.

2012

2013
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Res.no. 236/2017

AVANÇOS NO PERÍODO: 2010 - 2019

Carlos Henrique Medeiros



EFEITO CASCATA ?

2010

Carlos Henrique Medeiros

ANTES DA 
PROMULGAÇÃO DA LEI



2019

8 ANOS DEPOIS DA  
PROMULGAÇÃO DA LEI

BARRAGEM GRANJEIRO - CEARÁ

Carlos Henrique Medeiros



BARRAGEM DO QUATI - BAHIA (cerca de 500 pessoas desalojadas)  

g1.globo.com

noticias.r7.com

metro1.globo.com

redebrasilatual.com

Onda de destruição em Pedro Alexandre, na Bahia, deixou 
mais de cem pessoas desabrigadas(foto: Reprodução / TV Bahia)

bemparana.com.br

Carlos Henrique Medeiros

2019



▪ QUANDO ACONTECEM, COSTUMAM DEIXAR RASTROS 

SOBRE FALHAS NO ATENDIMENTO DE OUTRAS QUESTÕES, 

TIPO:

- GOVERNANÇA E COMPLIANCE

- ERRO GERENCIAL / ERRO ORGANIZACIONAL

- OMISSÕES

- NEGLIGENCIAR A SEGURANÇA
- APOSTAR NO RISCO

Carlos Henrique Medeiros

OS ACIDENTES MANDAM AVISOS



GOVERNANÇA - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL QUE GARANTA A  
ADOÇÃO DE PROCESSOS E PROCEDIMENTOS, COM TRANSPARÊNCIA E 
RESPONSABILIDADE, OS CONTROLES EFETIVOS PARA O 
CUMPRIMENTO DE REGULAMENTOS, LEGISLAÇÃO E TOMADAS DE 
DECISÕES, COM EFICIÊNCIA

COMPLIANCE - CUIDADO E RIGOR NO CUMPRIMENTO DE REGRAS, 
NORMAS E PROCEDIMENTOS E, EM ESPECÍFICO, A LEGISLAÇÃO DE 
SEGURANÇA DE BARRAGENS

Carlos Henrique Medeiros



OS ACIDENTES MANDAM AVISOS

FATORES DE QUE POTENCIALIZAM OS RISCOS DE ACIDENTES, SÃO BEM CONHECIDOS, MAS, SÃO 
IGNORADOS OU MAL ADMINISTRADOS:

❑ INADEQUAÇÕES DA LEI No. 8666 PARA A CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS DE PROJETO E CONSTRUÇÃO 
DE BARRAGENS: RISCOS DO MENOR PREÇO E NA FIXAÇÃO DE CRITERIOS DE SELEÇÃO DE EMPRESAS E 
PROFISSIONAIS

❑ PREDOMINÂNCIA DE DECISÕES JURÍDICAS SOBRE AS ESCOLHAS DO MELHOR EM TERMOS DA BOA 
PRATICA DA ENGENHARIA: RESTRIÇÕES PARA A CONTRATAÇÃO DO MELHOR PROFISSIONAL E/OU 
MELHOR EQUIPAMENTO, INSTRUMENTO DE AUSCULTAÇÃO, ETC. 

❑ ESCOLHA ERRÔNEA DA MODALIDADE DE CONTRATO: PREÇO GLOBAL, EPC E RDC; NÃO SE ADEQUAM 
AS OBRAS DE BARRAGENS
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FATORES DE QUE POTENCIALIZAM OS RISCOS DE ACIDENTES, SÃO BEM CONHECIDOS, MAS, 
SÃO IGNORADOS OU MAL ADMINISTRADOS:

❑ COMPLACENCIA OU TOLERANCIA EXCESSIVA NO GERENCIAMENTO DE CONTRATOS DE 
PROJETOS, OBRAS E SERVIÇOS DE OPERAÇÃO E MANUTENÇÃO DE BARRAGENS

❑ COMPLACÊNCIA OU OMISSÃO NA ACEITAÇÃO DE CONTRATOS DE PROJETOS E OBRAS COM 
OFERTAS DE PREÇOS E PRAZOS REDUZIDOS (OU INEXEQUÍVEIS)

❑ COMPLACENCIA OU OMISSSÃO NA CONTRATAÇÃO DE EMPRESAS E/OU PROFISSIONAIS SEM 
O DEVIDO E COMPATÍVEL EXPERTISE, PARA A ELABORAÇÃO DE PROJETOS E ORAS DE 
BARRAGENS, EXTENSIVO AOS PROCEDIMENTOS DE OPERAÇÃO E MANUTENÇÃO E DE 
INSPEÇÃO E MONITORAMENTO DO DESEMPENHO DESSAS ESTRUTURAS

OS ACIDENTES MANDAM AVISOS

Carlos Henrique Medeiros



FATORES DE QUE FACILITAM O ENTENDIMENTO DOS ACIDENTES E SUA APURAÇÃO: LIÇÕES QUE 
PRECISAM SER APRENDIDAS

❑ A CONTRATAÇÃO DE EMPRESA E/OU PROFISSIONAL SEM O DEVIDO EXPERTISE, INERENTE A 
COMPLEXIDADE DA(S) ANOMALIA(S) ENCONTRADAS, PERMITINDO A ADOÇÃO DE MEDIDAS 
PREVENTIVAS E/OU CORRETIVAS INADEQUADAS OU INSUFICIENTES;

❑ A CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS E OBRAS COM PRAZOS E PREÇOS INEXEQUÍVEIS, COM REFLEXOS 
DIRETO NA QUALIDADE DESSAS ESTRUTURAS E SUA SEGURANÇA ESTRUTURAL;

❑ A NÃO IMPLEMENTAÇÃO DE MEDIDAS DE ORDEM PREVENTIVA, CORRETIVAS E EMERGENCIAIS; EM 
TEMPO HÁBIL E RECOMENDADO PARA A SOLUÇÃO DO PROBLEMA E/OU REPARO DE EVENTUAL 
ANOMALIA DE RECONHECIDA CRITICIDADE (APOSTAR NO RISCO); 

OS ACIDENTES MANDAM AVISOS

Carlos Henrique Medeiros



FATORES DE QUE FACILITAM O ENTENDIMENTO DOS ACIDENTES E SUA APURAÇÃO: LIÇÕES QUE 
PRECISAM SER APRENDIDAS

❑ AUSÊNCIA DE PROCEDIMENTOS DE MONITORAMENTO E CONTROLE DO DESEMPENHO DAS 
ESTRUTURAS E UTILIZAÇÃO DE MÃO DE OBRA NÃO QUALIFICADA PARA A REALIZAÇÃO DE 
SERVIÇOS DE AVALIAÇÃO DA SEGURANÇA; 

❑ EROS DE PROJETO E/OU CONSTRUÇÃO, COM FRANCA EVIDEMCIA DO DESCUMPRIMENTO DE 
NORMAS TÉCNICAS E DEMAIS SUPORTE NORMATIVOS E, INCLUSIVE, DOS PROOCEDIMENTOS E 
RECOMENDAÇÃO CONTIDAS NA LEGISLAÇÃO EM VIGOR;

❑ OUTROS

OS ACIDENTES MANDAM AVISOS

Carlos Henrique Medeiros



EFEITO 

BRUMADINHO ?

TORNADO SEM EFEITO

NOVOS PROJETOS DE LEI EFEITO MARIANA



EFEITO BRUMADINHO

▪ HOUVE ENTENDIMENTOS COM AS SEGURADORAS?
▪ PODERIA INIBIR A CONSTRUÇÃO DE NOVAS ESTRUTURAS?
▪ COMO AVALIAR OS CUSTOS DAS CONSEQUENCIA? NO ÂMBITO DA ZAS? 

ATÉ A FOZ?

Carlos Henrique Medeiros



NECESSÁRIO:

• RESTABELECER A TRANQUILIDADE E ELIMINAR O PÂNICO

• RESTABELECER CONFIANÇA ENTRE EMPREENDEDOR E POPULAÇÃO. AQUI, RESIDE A 

PRINCIPAL CONTRIBUIÇÃO DA DEFESA CIVIL, COM O APOIO DAS ASSOCIAÇÕES TÉCNICAS 

E UNIVERSIDADES

• PROMOVER O DIÁLOGO E TER COMPROMISSO COM A TRANSPARÊNCIA

EFEITO BRUMADINHO
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PL 2791/2016
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PL 2791/2016
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▪ OS ACIDENTES DE FUNDÃO E BRUMADINHO, NÃO TRADUZEM, 

EM NENHUMA HIPÓTESE, A INEFICÁCIA DA LEI NO. 12.334/2010 E 

SUAS RESOLUÇÕES;

▪ OS ACIDENTES SÃO RESULTADOS DO IMENSO PASSIVO DE 

PROBLEMAS DE MANUTENÇÃO E/OU OPERAÇÃO DE INUMERAS 

BARRAGENS PROJETADAS E CONSTRUIDAS, FATO JÁ EVIDENTE 

E RECONHECIDO, ANTERIORMENTE A PROMULGAÇÃO DA LEI 

NO. 12.334/2010;

CONSIDERAÇÕES FINAIS

Carlos Henrique Medeiros



▪ MUDAR A LEGISLAÇÃO, PURA E SIMPLESMENTE NÃO RESOLVE 

O PROBLEMA. 

▪ NECESSÁRIO INTERNALIZAR A CULTURA DE SEGURANÇA NAS 

ORGANIZAÇÕES, COM POLITICAS DE INVESTIMENTO EM 

CAPACITAÇÃO TÉCNICA, FORMAÇÃO DE UM QUADRO DE 

ESPECIALISTAS EM NUMERO SUFICIENTE PARA O 

ENFRENTAMENTO DA DEMANDA E, REVIGORAÇÃO, 

APARELHAMENTO DOS ATORES; COM DESTAQUE PARA A 

DEFESA CIVIL.

Carlos Henrique Medeiros 

CONSIDERAÇÕES FINAIS



▪ MAIS RIGOR NA LEGISLAÇÃO NÃO SE TRADUZ EM MAIS SEGURANÇA 

PARA AS BARRAGENS, NUM AMBIENTE EM QUE NÃO SE CONSOLIDOU A 

CULTURA DE SEGURANÇA E IMPORTÂNCIA DA GESTÃO DO RISCO;

▪ NÃO SE FORJA PROFISSIONAIS DE SEGURANÇA DE BARRAGENS SEM 

ALOCAÇÃO DE RECURSOS E INVESTIMENTOS, COM FOCO NO 

INCENTIVO PARA A CAPACITAÇÃO E TREINAMENTO;

▪ SÃO MUITAS AS ORGANIZAÇÕES PÚBLICAS, PROPRIETÁRIAS DE 

BARRAGENS QUE ENFRENTAM DIFICULDADES DE RECEITA PARA 

REPAROS, RECUPERAÇÃO E MELHORIA DA SEGURANÇA DE SUAS 

BARRAGENS;

CONSIDERAÇÕES FINAIS

Carlos Henrique Medeiros



17 a 19 de setembro de 2019
Pavilhão Branco do Expo Center Norte - São Paulo - SP

MUITO OBRIGADO PELA ATENÇÃO!

Carlos Henrique Medeiros

chmedeiros@terra.com.br

(071) 99969 7027

mailto:chmedeiros@terra.com.br

