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EARIRACIEN (2 UHE, PCH E BARRAGENS PARA

BARRAGEM, NAO \ .
IMPORTA O SEU PORTE ABASTECIMENTO D'’AGUA E IRRIGACAO

0 OS MESMOS CRITERIOS DE PROJETO E ~(:ONSTRU(;AO o A
(EXCECAO PARA A UNIDADE DE GERACAO DE ENERGIA E T —
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS) N

0 OS MESMOS DESAFIOS GEOLOGICOS-GEOTECNICOS,
HIDROLOGICOS E HIDRAULICOS E SOCIOAMBIENTAIS.

@ OS RISCOS E CONSEQUENCIAS SAO
SIMILARES E DIFERENTES EM MAGNITUDE

Carlos Henrique Medeiros



Barragens SAMARCO A TRAGEDIA DE MARIANA ' T A AESABESP
Localizacao Barragens e Distrito de bento Rodrigues PODER'A TER Sl DO EVITADA? ® Elemento . Vicio Amblent

Fundao

A LEGISLACAO NAO FUNCIONOU? ~ Germano

Santarém
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ONDE E PORQUE ERRAMOS?

FUNDAO - MARIANA (2015) CORREGO DO FEIJAO - BRUMADINHO (2019)

Carlos Henrique Medeiros
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O CENARIO ATUAL

* O TRAUMA DO ACIDENTE EM MARIANA (MG), COM O ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO, COM SERIAS CONSEQUENCIAS: PERDAS DE VIDAS E DANOS
AMBIENTAIS INCALCULAVEIS — 2015

* O TRAUMA DO ACIDENTE EM BRUMADINHO (MG), COM O ROMPIMENTO DA
BARRAGEM, COM SERIAS CONSEQUENCIAS: PERDAS DE VIDAS SIGNIFICATIVAS E
DANOS AMBIENTAIS - 2019

CULPADO(S)? O ACIDENTE NAO DISTINGUE O
i PORTE DA ESTRUTURA
1-ALEINO. 12.334/2010 E SUAS RESOLUCOES

RESPOSTA: CERTAMENTE, NAO EM AMBOS OS CASOS, OS
=9  RISCOS SAO 0S MESMOS

2 - PROBLEMAS DE GESTAO DESSES ~
EMPREENDIMENTOS FALHAS NO SISTEMA DE GESTAO

RESPOSTA: CERTAMENTE, SIM DE RISCO

Carlos Henrique Medeiros



LEI N°. 12.334/2010 @

IMPORTANTE E IMPRESCINDIVEL PARA ALGUNS SETORES
MAS, VISTO COMO DESNECESSARIO POR OUTROS

HIDRELETRICO: MAIS ORGANIZADO, COM MAIS RECURSOS, REGRAS ESPECIFICAS DE
INSPECAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DE SEGURANCA DE BARRAGENS. NAO
ISENTO DE ACIDENTES. ABOLA DA VEZ: PCH’s.

ABASTECIMENTO DE AGUA E IRRIAGA(;AO: NEM SEMPRE ORGANIZADO, DEPENDENTE DE
RECURSOS DO GOVERNO E AGENCIAS FINANCIADORAS, SEM TRADICAO NO TRATO DE
QUESTOES DE SEGURANCA DE BARRAGENS, MAS, COMPROMETIDO COM A ADOGAO DE
PROCEDIMENTOS DE MANUTENCAO,E OPERAGAO. DETENTOR DE GRANDE PASSIVO DE
BARRAGENS PROJETADAS E CONSTRUIDAS SEM O RIGOR ESPERADO PARA OBRAS DESSA
NATUREZA;

MINERACAQ: ORGANIZADO / DESORGANIZADO, COM ENORME PASSIVO DE
ESTRUTURAS DE BARRAGENS DE REJEITO POTENCIALMENTE PERIGOSAS E, SOB
FORTE PRESSAO DEVIDO AOS ACIDENTES DE MARIANA E BRUMADINHO.

Carlos Henrique Medeiros



ACIDENTES / LEGISLACAO X ESCALA DO TEMPO

EUCLIDES

ANO DO
BARRAGEM ACIDENT

(BRASIL)

DECRETO
ESTADUAL DE

SEGURANCA

LEI NO. 12.334/2010
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COM
O APOIO
DO CBDB

42 ANOS

Presidéncia da Republica

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010.

Casa Civil

al
:E DA CUNHA LRl DE BARRAGENS
LL] FERNANDINHO 1986 (SAO PAULO)
e CATAGUAZES 2003
CAMARA 2004
O 1 CNRH/CTAP
N MIRAI 2006 / 2007
PeH 2008 PL 1181/2003 20/09/2010
<C APERTADINHO
I PLC 168/2009
PCH ESPORA 2008 |
Z  __mcopoesi __ 2o __J 200 EEED g
- HERCULANO 2014
FUNDAO 2015 ﬂ
BRUMADINHO 2019
EFEITO BRUMADINHO ‘_,

REVISAO DE CRITERIOS DE PROJETO /
CONSTRUGAO E ESTADO DA ARTE

Estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens
destinadas a acumulacdo de agua para quaisque
disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagao
de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informages sobre Seguranca de Barragens e altera a
redacdo do art. 35 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
e do art. 42da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000.

» X1 » EDEm 8 7
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CONTRIBUICAO DA LEI N°. 12.334/2010

RELATORIO
SEGURANCA

DE BARRAGENS
2011

San

) ST

RELATORIO DE
SEGURANCA DE
BARRAGENS

RELATORIO DE
SEGURANCA DE
BARRAGENS

RELATORIO DE SEGURANCA DE

BARRAGENS

RELATORIO DE
SEGURANCA DE
BARRAGENS

2014

RELATORIO DE

SEGURANCA DE

'BARRAGENS
B 2016
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NOVOS PROJETOS DE LEI
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PN

EFEITO MARIANA

PROJETO DE LEIN.®
CAMARA DOS DEPUTADOS

PL 3561/2015

PROJETO DE LEI N° DE 2015

Do Senhor Wad: Ribei
(Do Senhor Wadson Ribeiro) de Eme

Tomna obrigatoria a contratacdo de

[ ] seguro contra O rompimento  efou
vazamento de barragens e da outras
providéncias.

S

(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Altera a Lei n.° 12.334,
setembro de 2010, que e
Nacional de Segu
aprimorar 03, requi:
critérios QarsQ

, DE 2015

PL 3775/2015 PLS 224/2015

FEDERAL

E LEI DO SENADO
N° 224, DE 2016

ol

aEEERNY
os*" Ru,

*
12334, de 20 de setembro de 2010, pag reforcar a efetividade (13 Politica

B de seguranca de Barragens (PNSE), e a Lei ™8 % gla &deq'cméh"o de 1997,
para dotar de novos instrumentos o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) no
exercicio de sua atribuicdo de zelar pela implementacdo da PNSB.

AUTORIA: Senador Ricardo Ferraco

PROJETO DE LEI N° , DE
(Sr. Marcelo Belinati)
PL 4214/2015 O 6?\
5 refg para a
cqde barragens de

epositos de residuos

Dis sobre no

verificacdo

qualque
toxicos s, objetivando evitar danos
ambientais e tragédias humanas, e da outras

providéncias.

PROJETO DE LEIN® , DE 2016

(Da Comisséao Externa sobre o Rompimento da Barragem em Mariana/MG)

*

Altera a Lei n® 12.334, de 2010, que
dispde sobre a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens.

PL 4287/2015

Carlos Henrique Medeiros
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NOVOS PROJETOS DE LEI =

EFEITO MARIANA

— PL 224/2016

PL 550/2019 — PL2791/2016

PROJETO DE LEIN® , DE 2019

ALTE RA A PNSB (Do Sr. ZE SILVA e outros)

EEEENy
gunut "a,
*® e

. .
.‘ Altera a Lei n® 12.334, de 2010, que .
» dispbe sobre a Politica Nacional de Py

L]
L4

REFORCA A

SENADO FEDERAL EFETIVIDADE DA PNSB
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 224, DE 2016

» Seguranca de Bamagens (PNSB), e o
¢ Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de
03957‘ que dispde sobre o Cédigo de Minas “‘
4

Ay .t
aumESEEEEEREg,, "sagpguuuuns®
puEEEEEEENEE,,

Altera a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 203[9,‘;35&% reforcar a efetividade Je"wlitica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), e%ﬁ_emﬁ 8433 U S deadanen® Elg 1997,
para dotar de novos instrumentos o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) no
exercicio de sua atribuicao de zelar pela implementacao da PNSB.

L O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), e do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, que
dispde sobre o Cédigo de Minas.

mentos o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) no
ibuicdo de zelar pela implementacao da PNSB.

Art 2° Os arts. 1°a 6° 8"a 13 e 15 a 18 da Lei n® 12334, de

2010, passam a vigorar com as sequintes alteracdes:

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

“Art. 1
AUTORIA: Senador Ricardo Ferraco

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em
termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas
humanas, conforme definido no art. 7°;

V — categoria de risco médio ou alto, conforme definido no art.
77 (NR)
“Art.
7
B R l | M A D I N H O | - barragem: qualguer estrutura em um curse permanente ou
temporario de dgua, talvegue ou cava exaurida, para fins de

contengdo ou acumulagdo de substincias liquidas ou de
misturas de liquidos e sdlidos, compreendendo o barramento e

27/02/2019 T

IV — empreendedor. pessoa fisica ou juridica que detém
outorga, licenca, registro, concessdo, autorizagdo ou outro ato
que Ihe confira direito de operagdo da bamagem e do

PL No. 550 — JA APROVADO NO SENADO.
AG UARDANDO VOTACAO NO CONGRESSO Pagina 1 de 13 Parte integrante do Avulso do PL n° 550 de 2019. Pég:damtw 25/06/2019
NACIONAL (EM PAUTA PARA A PROXIMA SEMANA)

Carlos Henrique Medeiros
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PL 2791/2016

PROJETO DE LEIN® .DE 2019

(Do Sr. ZE SILVA o cutros)

Alera a Les n* 12334 de 2010, que
sotve 2 Politca Nagonal de
Segqurarga de Barragens (PNSB). ¢ o
Decreto-Ler n* 227, de 28 de feverewo de
1957, que disple sobre o Codgo de Minas

dspde

O Congresso Nacoral decreta

At 17 Esta Les altera dispostivos da Les n® 12 334, de 20 de

setembro de 2010, que dupde sobre a Poltca Naconal de Seguranga ¢

Barragens (PNSEB), ¢ 40 Decreto-Len n* 227, de 78 de Severewro de 12

duspde sobre 0 Codigo de Minas

AL 20Osarts 1°a6°.8%a13e !l 18
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25/06/2019

a

C

ecente, a

Pqliti %%e Se )
(N ‘“in uficiente
x gagens da Sa \
Mariaga/ /2015, com a morte de 19 pessoas, e da Vale, na Mina de

LQ&Q 2010, que dispde sobre
r

r@‘ ragens (PNSB), ainda tem se
ra gédias, como as que ocorreram com as
Mina de Alegria, no distrito de Bento Rodrigues, em

g eijao, no distrito homénimo, em Brumadinho/MG, em 25/1/2019,

ouco mais de 300 vitimas, entre mortos e desaparecidos.

Carlos Henrique Medeiros
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RISCO ORGANIZACIONAL ENTRAVES
ADMINISTRATIVOS

DEXAR PARA
DEPOIS
FALTA DE
RECURSOS (R$)

SEGURANCA DE

BARRAGEM NAO DIVISOES INTERNAS
COMBINA COM: SEGURANCA X PROJETO X

CONSTRUCAO X OPERACAO
INDECISAO / INDEFINICAO
ADMINISTRATIVA
FALTA DE QUALIFICACAO
TECNICA / ADMINISTRATIVA -
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PERGUNTAS:

= DOIS ACIDENTES GIGANTESCOS E COM
CONSEQUENCIAS GRAVES, NUM PERIODO DE 4 ANOS.
ONDE E PORQUE ERRAMOS? A ENGENHARIA? OS
ENGENHEIROS? OS GESTORES? OS TOMADORES DE
DECISAQ?

~

FOCO NA GESTAO DE RISCO.

= O QUE DEVEMOS FAZER PARA ABORTAR O PANICO
INSTALADQO?

= PARA ONDE VAMOS? QUAIS OS IMPACTOS EM NOSSA
PROFISSAO? QUAL DEVE SER O PAPEL DA ACADEMIA?

PRECISAMOS RESPOSTAS PARA
ALGUMAS PERGUNTAS, COM

Carlos Henrique Medeiros



terditadas pela ANM

Das 36, 18 barragens séo da Vale. 13 terdo trabalhos suspensos por ndo terem a estabilidade garantida e outras 23 por

SE€rao 1n

36 barragens em Minas Gerais

Encontro Técnico

postado em 01/04/2019 22:38 / atualizado em 01/04/2019 23:41 {.‘-‘é AESABESP
o A Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e
divulgou na noite desta segunda-feira a
necessidade de interdicao de 36 barragens
em Minas Gerais. Isso porque terminou
ontem o prazo para que as barragens de

mineracao no Brasil apresentem a

renovacao da Declaracao de Controle de

J As trés barragens de Forquilha, em Ouro Preto,  Estabilidade (DCE), documento que
renovacao da Declaracdo de Controle de

' Estabilidade (DCE), documento que

permite a manutencao das operacoes.
PANICO? Entre essas barragens, 13 terao trabalhos

QUA|S AS A(;CN) ES suspensos por nao terem a estabilidade
NECESSARIAS PARA garantida (10 delas da Vale) e outras 23 por
TR ANQU ILIZAR A ndo terem entregado a declaragdo que atest
POPULAC AO AEETADA? a seguranca (oito pertencentes a Vale).

trega da declaragdo que atesta a seguranga

A declaracao de estabilidade é obrigacao

nao en

prevista em lei. Ela é emitida por uma

Carlos Henrique Medeiros



DNPM (2012). Portaria do Diretor Geral do DNPM n° Q :&‘EE'E&EES
416/2012. Sec¢ao 1 do D.O.U de 5 de setembro de 2012. desncamen

‘ PORTARIA N° 416, DE 03 DE SETEMBRO DE 2012

Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragao e
2 Ol 2 dispoe sobre o Plano d\e Seguranca, T Peri(.ﬁd.ica de

Seguranca e Inspec¢oes Re ' Especiais de
Seguranca das Banagens C ' ab conforme a Lei n°
12.334, de 20 de sete 2010, que dispoe sobre a

Politica Na01011a1€

DNPM (2013). Portaria do Diretor Geral ) &
526/2013. Secdo 1 do D.O.U de 11 de 201 i s

h E TERIO DE MINAS E ENERGIA
ENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL

TARIA N° 526, DE 09 DEZEMBRO DE 2013

20130 ,L€$| Publicada DOU de 11/12/2013

Estabelece a periodicidade de atualizag&o e revisao, a qualificagédo do

Q responsavel técnico, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento do Plano
de Ac¢ao de Emergéncia das Barragens de Mineracao (PAEBM), conforme

art. 8°, 11 e 12 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que

estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), e art. 8°

da Portaria n° 416, de 3 de setembro de 2012.

Carlos Henrique Medeiros
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AVANCOS NO PERIODO: 2010 - 2019

Quadro 5 - Regulamentos emitidos pelas entidades fiscalizadora “

Entidade Plano de Revisdo

Per ddica de
Seguranca de
Barragem

Fisc?lizadora/ Plano de Acoes de Inspecdes d~. |\ \sregoes de
Unidade da Seguranca de Emergéncia segur-"\ca seguranri.
Federacao Barragem \ esg o )

ANA- Uniao Res. n®91/2012 ¥ Res.n®91/2012

Res.n°. 236/20
ANEEL - Unido

DNPM- Unido ¥#26/2013
Revogada

Port. n° 416/ Port. n° 416/

o
Port.n° 416/ 2012 2012 2012

Carlos Henrique Medeiros



EFEITO CASCATA?

2010

T ——— oy e

GAZETA DE ALAGOA

DOMINGO, 04 DE JULHO DE 2010

Yl CIDADES

| EFEITO CASCATA |

Pequenos acudes agravaram

VOLUME DE AGUA QUE DESCEU DOS RIACHOS SAO ROMAO, CORUJA, PAU DA VELHA E PIRAJA COMPRO

Allton Cruz
“Depois que

g Ca “ A ambuco — passou i

Pha Whis de 50 anos  pa@eda u

| LELO MACENA
Repoérte

0 maximo o nivel das
do agude.

obrgl 1o do Rio Papacacinha, Os estragos em Bom (
fde das Nagoes, ou 0 Agud lho foram pequenos, mas (
cedere mo ndo se pode dizer do

da Nacdo, como é conj e

los moradores da cidg aredado foi sendo to de Barra do Brejo, onde

nos foram maiores. Muit

‘;ea'a’ & eVﬂ({O pela for¢a sas cairam e outras foram
das dguas” dadas. Por sorte, ndo hou
mas. O pior estaria mesmc
: vado para 0s municipios
ém, 1WPinverno, a grande bar- José Costa de Souza nos do Vale do Paraiba.
: agem sempre foi motivo de te- Umvideo gravado poru

Aposentado
mor para a populacao, que nun- S ador, talvez por meio da
caconfiouno seu paredﬁo debar- A N T E D de um telefone celular,1

ro batido de quase 200 metros 0 momento exato do rom]

que a tltima manutengao no lo-  sentado parecia ndo acreditarno  vendid
cal ocorreu ha 20 anos. fa acantacidn a alhava A< i

[NDIE

de comprimento por 12 metros as marp ; o0 fi
de altura. A reportagem apurou moum esggmtﬁﬁgﬂng A L E I
elo preco de R
maeens i io!

Encontro Técnico
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5 BTy

Segundo alguns moradores
ouvidos pela reportagem da Ga-
zeta, durante décadas a possibi-
lidade de rompimento da barra-
gem foi um fantasma a atormen-
tar a populagdo de Bom Conse-
1ho. No ultimo dia 18, o que to-
dos temiam aconteceu. A barra-
gem ruiu.

Homens trabalham na recuperacao dges

pol‘ 9 U0 paltudy, U ouau I o = e
“PODERIA SER PIOR™ do dabarragem comegouaceder = Uma escavadeira tentay
Segundo o aposentado José Cos- e parte do pareddo foi sendo le- uma fenda na tentativa
2 da Qanza 76 anos. 0 “Dedi”. vado aos poucos pela forca das uma passagem. Nesse 1

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.334, DE 20 DE SETEMERO DE 2010.

Carlos Henrique Medeiros
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BARRAGEM GRANJEIRO - ceara

N

v)

! - oetie A0 % L ‘
8 ANOS DEPOIS DA 6%“

PROMULGACAO DA LEI

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.334, DE 20 DE SETEMERO DE 2010.

Carlos Henrique Medeiros



BARRAGEM DO QUATI - BAHIA (cerca de 500 pessoas desalojadas) 2019

[ , = T

=S LT bei» Srona.com L
Onda de destruicao em Pedro Alexandre, na Bahia, deixou

h A
mais de cem pessoas desabrigadas(foto: Reprodugio / TV B ) a‘i *

"\. —— —

-y ‘-;Q\\.- P

%t
-

redebrasilatual.com gl.globo.com
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OS ACIDENTES MANDAM AVISOS

* QUANDO ACONTECEM, COSTUMAM DEIXAR RASTROS
SOBRE FALHAS NO ATENDIMENTO DE OUTRAS QUESTOES,
TIPO:

- GOVERNANCA E COMPLIANCE
- ERRO GERENCIAL / ERRO ORGANIZACIONAL
- OMISSOES

- NEGLIGENCIAR A SEGURANCA

- APOSTAR NO RISCO

Carlos Henrique Medeiros
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GOVERNANCA - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL QUE GARANTA A
ADOCAO DE PROCESSOS E PROCEDIMENTOS, COM TRANSPARENCIA E
RESPONSABILIDADE, OS CONTROLES EFETIVOS PARA O
CUMPRIMENTO DE REGULAMENTOS, LEGISLACAO E TOMADAS DE
DECISOES, COM EFICIENCIA

COMPLIANCE - CUIDADO E RIGOR NO CUMPRIMENTO DE REGRAS,
NORMAS E PROCEDIMENTOS E, EM ESPECIFICO, A LEGISLACAO DE
SEGURANCA DE BARRAGENS
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OS ACIDENTES MANDAM AVISOS

FATORES DE QUE POTENCIALIZAM OS RISCOS DE ACIDENTES, S0 BEM CONHECIDOS, MAS, SAO

IGNORADOS OU MAL ADMINISTRADOS: sc

0 INADEQUACOES DA LEI No. 8666 PARA A comQA O DE SERVICOS DE PROJETO E CONSTRUCAO
DE BARRAGENS: RISCOS DO MENOR PRE(;Q\ FIXACAO DE CRITERIOS DE SELECAO DE EMPRESAS E
PROFISSIONAIS P‘

PRATICA DA ENGENH ICOES PARA A CONTRATACAO DO MELHOR PROFISSIONAL E/OU

O PREDOMINANCIA DE DE&S@}[DICAS SOBRE AS ESCOLHAS DO MELHOR EM TERMOS DA BOA
) RESTR
MELHOR EQUIPAMENYO, INSTRUMENTO DE AUSCULTACAO, ETC.

3 ESCOLHA ERRONEA DA MODALIDADE DE CONTRATO: PRECO GLOBAL, EPC E RDC; NAO SE ADEQUAM
AS OBRAS DE BARRAGENS

Carlos Henrique Medeiros
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OS ACIDENTES MANDAM AVISOS

FATORES DE QUE POTENCIALIZAM OS RISCOS DE ACIDENTES SAO BEM CONHECIDOS, MAS,
SAO IGNORADOS OU MAL ADMINISTRADOS:

0 COMPLACENCIA OU TOLERANCIA EXCESSIVA @ENCIAMENTO DE CONTRATOS DE
PROJETOS, OBRAS E SERVICOS DE OPER §' MANUTENCAO DE BARRAGENS

0 COMPLACENCIA OU 0|v||ss ITACAO DE CONTRATOS DE PROJETOS E OBRAS COM
OFERTAS DE PRECOS Epd@ DUZIDOS (OU INEXEQUIVEIS)

( COMPLACENCIA ﬁMISSSAO NA CONTRATACAO DE EMPRESAS E/OU PROFISSIONAIS SEM
O DEVIDO E COMPATIVEL EXPERTISE, PARA A ELABORACAO DE PROJETOS E ORAS DE
BARRAGENS, EXTENSIVO AOS PROCEDIMENTOS DE OPERACAO E MANUTENCAO E DE
INSPECAO E MONITORAMENTO DO DESEMPENHO DESSAS ESTRUTURAS

Carlos Henrique Medeiros



OS ACIDENTES MANDAM AVISOS

FATORES DE QUE FACILITAM O ENTENDIMENTO DOS ACIDENTES F@A APURACAO: LICOES QUE
PRECISAM SER APRENDIDAS Q

0 A CONTRATACAO DE EMPRESA E/OU PROFISSIONAL EQQ\EVIDO EXPERTISE, INERENTE A
COMPLEXIDADE DA(S) ANOMALIA(S) ENCONTRA ERMITINDO A ADOCAO DE MEDIDAS
PREVENTIVAS E/OU CORRETIVAS INADEQUAD@ INSUFICIENTES;

0 A CONTRATACAO DE SERVICOS E OBR MPRAZOS E PRECOS INEXEQUIVEIS, COM REFLEXOS
DIRETO NA QUALIDADE DESSAS ES RAS E SUA SEGURANCA ESTRUTURAL;

3 A NAO IMPLEMENTACAO DE !?gDAS DE ORDEM PREVENTIVA, CORRETIVAS E EMERGENCIAIS; EM
TEMPO HABIL E RECOMENDADO PARA A SOLUGCAO DO PROBLEMA E/OU REPARO DE EVENTUAL
ANOMALIA DE RECONHECIDA CRITICIDADE (APOSTAR NO RISCO);

AESABESP

Carlos Henrique Medeiros
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OS ACIDENTES MANDAM AVISOS

FATORES DE QUE FACILITAM O ENTENDIMENTO DOS ACIDENTES E SUA APURAGAO: LICOES QUE
PRECISAM SER APRENDIDAS o

0 AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS DE MONITORAMEN Qj NTROLE DO DESEMPENHO DAS
ESTRUTURAS E UTILIZACAO DE MAO DE OBRA NAO LIFICADA PARA A REALIZACAO DE
SERVICOS DE AVALIACAO DA SEGURANCA; so

3 EROS DE PROJETO E/OU CONSTRUCA FRANCA EVIDEMCIA DO DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS TECNICAS E DEMAIS SUP ORMATIVOS E, INCLUSIVE, DOS PROOCEDIMENTOS E
RECOMENDACAO CONTIDAS N SLACAO EM VIGOR;

O OUTROS VQ

Carlos Henrique Medeiros



NOVOS PROJETOS DE LEI

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 224, DE 2016

P

—

&

EFEITO MARIANA

EFEITO ’)

BRUMADINHO "

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
para reforcar a efetividade da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB). e a Lei n® 9.433.
de 8 de janeiro de 1997. para dotar de novos
instrumentos o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) no exercicio de sua atribuicio
de zelar pela implementacio da PNSB.

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR JORGE VIANA

TORNADO SEM EFEITO

RELATOR.: Senador JORGE VIANA

Encontro Técnico

AESABESP



EFEITO BRUMADINHO

W L

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 550, DE 2019

Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, para reforcar a efetividade da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), e a Lei n® 9.433, de 8 de Jwelro de 1997,
para dotar de novos instrumentos o Conselho Nacional de Recursos Hidri

o0s (CNRH) n
exercicio de sua atribuicao de zelar pela implementacao da PNSB.

Q’P‘

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Paginalde 13

Parte integrante do Avulso do PL n® 550 de 2019.

o \{5

&

a) a contratag

O
o

entac,ao de Qaranna

fmanceira p dar Igr €aot nbiente,
em Casoﬁ ou de rragens
a aprese & aranna para custear a
man,ao ns 1a isposicdo  fmal ou
tempora 05 mdus

d rejertos de mmeragao;

. 'O ! 'e ENTENDIMENTOS COM AS SEGURADORAS?
*C DERIA INIBIR A CONSTRUGAO DE NOVAS ESTRUTURAS?

COMO AVALIAR OS CUSTOS DAS CONSEQUENCIA? NO AMBITO DA ZAS?

ATE A FOZ?

Encontro Técnico

AESABESP

Carlos Henrique Medeiros
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EFEITO BRUMADINHO

§ 2° Os orgaos de protecao e defesa cvil e a populagcao da area
potencialmente afetada devem ser ouvidos na fase de elaboracao do
SENADO FEDERAL PAE quanto as medidas de seguranca e aos procedmmentos de

PROJETO DE LEI - - .
N° 550, DE 2019 cvacuacao cimn caso de cimergencia.

§ 3° Antes do micio do enchmento da barragem. o
empreendedor devera:

I —mstalar equipamentos de alerta de emergéncia e smalizacao
de rotas de fuga e de pontos de encontro:

II — realizar audiéncia publica para apresentaciao do PAE:

III — promover tremamento de evacua¢dao com a populaciao da
arca potencialmente afetada:

[V — divulgar a populagdo o contato para oferecimento de
demincias relacionadas a seguranca da barragem.

NECESSARIO:
- RESTABELECER A TRANQUILIDADE E ELIMINAR O PANICO
- RESTABELECER CONFIANCA ENTRE EMPREENDEDOR E POPULACAO. AQUI, RESIDE A

PRINCIPAL CONTRIBUICAO DA DEFESA CIVIL, COM O APOIO DAS ASSOCIACOES TECNICAS
E UNIVERSIDADES

PROMOVER O DIALOGO E TER COMPROMISSO COM A TRANSPARENCIA

Carlos Henrique Medeiros
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@ AESABESP
EFEITO BRUMADINHO
Como ficou o PLS 550/2019, aprovado pelo Senado

Lo

POLEMICOS

Rigor

Multas

Montante

Hediondez

CFEN

Torna mais rigidas as regras de responsabilizacdo civil, penal e administrativa dos
causadores de tragédias como a de Mariana e a de Brumadinho

Define que o valor da indenizagdo devida no caso de falh em sera calculado
em fun¢do da extensao do dano e do potencial econo rator, estabelecendo
multas que partem de RS 10 mil e podem che ilhdes.

Proibe a construcdo de barragens pe teamento a montante — ou seja,
aquela em que a barragem vai cresc degraus utilizando o proprio rejeito da
mineragao sobre o dlque

Classifica como @ cfime de poluicao ambiental quando resultar em morte e
altera a Lei nbientais, prevendo o aumento de pena, até o quadruplo, se o
crime de poNy ambiental resultar em morte.

Protege as finan¢as dos municipios mineradores, como Mariana e Brumadinho, obrigando
a empresa a continuar pagando a Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) em caso de reducado ou cessacao da producao mineral devido a acidente
ou a falha em barragens.

Carlos Henrique Medeiros
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EFEITO BRUMADINHO
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Destinacgao
das multas

Falsas
informacoes

Fundo

Plano de
emergéncia

Distancia
minima

Seguro

Determina que, em situacao de acidente, a multa por infracdo ambiental seja revertida
obrigatoriamente a regido afetada.

Criminaliza a conduta daquele que presta falsas informacdes no relatério de Revisao
Periodica de Seguranca de Barragem ou de inspecdo regular ou especial. Criminaliza
também a conduta daquele que deixa de cadastrar e manter atualizggdas as informacoes

relativas a barragem no Sistema Nacional de Informacdes so :@ ca de Barragens.
n

Altera a legislagdo que cria o Fundo Nacional de Mei ientq para incluir, entre as
aplicagbes financeiras prioritarias, a recuperaca e adadas por acidentes ou
desastres ambientais.

Obriga cada barragem ter o se 0 &o de Emergéncia. Hoje a exigéncia fica a
&Z
ci

critério do o6rgdo fiscaliza rmina sua elaboragdo em funcdo da categoria de

risco e do dano poter@lq&

Proibe a instal arragens a distancia inferior a dez quilémetros a montante de

0 a barragem.

comunidades, m®radias, edificagbes ocupadas ou corpos hidricos utilizados para
abastecimento humano.

Determina prazo de um ano ao empreendedor para contratar seguro ou apresentar
garantia financeira para a cobertura de danos a terceiros e ao meio ambiente, em caso de
acidente ou desastre, nas barragens de categoria de risco alto e dano potencial associado

altn

Carlos Henrique Medeiros
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PL 2791/2016

PROJETO DE LEIN® ,DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA ¢ cutros)

Alera a Les n* 12334 de 2010, que
dspde sotee 2 Politca Nagonal de
Segurarka de Barragens (PNSB) ¢ o
Decreto-Lei n* 227, de 28 de feverewo de
1957, que dsple sobre o Codgo de Minas

O Congresso Nacoral decreta

At 1° Esta Les altera dispostivos da Ler n® 12334, de 20 de

satembro de 2010, que dusple sobre a Politca Naconal de Seguranga de
Baragens (PNSB), ¢ d0 Decreto-Len f* 227, de 78 de feverewro de 1967, que
duspde sobre 0 Codgo de Mnas

AL 220sarts 1°26° 8%a 1315218 da Lei n® 12334 _de

2010, passam 3 VQOrar Com 33 SeguUnies aleeaides

‘A "

IV = categona de dand potencial assockado, médo ou ako, em
MOS CONdMICoS, SOOBS, ambiertas ou 30 perda de vidas
humanas, confiorme definkso no an. T

V = C3e00na O Meco medo ou M0, conforme Gefiredo ro an
P INR)
A

o
<

1 = DA QUAIQUEr ESIUAS & UM CUPSO ParMmanenie ou
MMPOCAN0 Of J0ua. LIVIOUS OU CIVa UN). Dr Tnd O
comdensdo ou acumuiaxcio ¢ substinoas ligudas ou e
errshurds OF BQuidos € SO008. COMPABNaENad O DarTamr ¢
5 SRS 2S0CIM

IV « ompioendeddr possod fEica Ou MNSCa Que Co%dm
GAGIDN, BOANC, Mg CONCEsElo, AN 30 OU G0 %0
Q¥ Po confra Seeid G0 OpEralo da Daagem ¢ 0

25/06/2019

“‘Art. 11. A elaboracao do PAE é obrigatéria para todas as
barragens classificadas como de meédio e alto risco ou de
medio e alto dano potencial associado.

Paragrafo unico. Independentemente da classificacao quanto
ao risco ou ao dano potencial associado, a elaboracao do PAE
e obrigatdria para todas as barragens destinadas a acumulacao
ou a disposicao final ou temporaria de rejeitos de mineracao.”
(NR)

AN e

VIl — programas de treinamento e divulgacdao para os
envolvidos e as comunidades potencialmente afetadas, com
realizacao de exercicios simulados periodicos.

§ 1° Alem do estabelecido no caput deste artigo, deve constar
no PAE a previsao de instalacao de sistema sonoro ou outra
solucao tecnoldgica de maior eficacia em situacao de alerta ou
emergéncia, com alcance definido pelo dérgao fiscalizador ou
pela autoridade licenciadora do Sisnama.

§ 2° O PAE deve estar disponivel no sitio eletrénico do
empreendedor e no local do empreendimento, bem como ser
encaminhado por meio eletrdnico as prefeituras envolvidas, as
autoridades competentes e as entidades integrantes do
SINPDEC.

Carlos Henrique Medeiros
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Qo) i 25/06/2019
PL 2791/2016

PROJETO DE LEIN® , DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA e cutros)

Alera a Les n* 12334 de 2010, que
dsple sotee 2 Politca Nagonal de

Sequrara de Barragens (PNSB). ¢ o
Decreto-Lei n* 227, de 28 de feverewo de

1957, que disple sobre o Codgo de Minas
O Congresso Nacioral decreta “Art_ 1 2 ________________________________________________________________________________________

At 1° Esta Les altera dispostivos da Les n® 12334, de 20 de
satembeo de 2010, que dsple sobre a Polisca Naconal de Seguranga de

SRS PTeh 0 £ TNTURIN . LT 8 MmO TG § 3° A operacao da barragem somente pode ser iniciada apos
duspde sobee o Codigo de Mnas ) - . ]
A9 0 G A B 056 8 0 AR realizacdo de reuniao com as comunidades para a
2010, Passam 3 vigorar com a5 segunies IMeeagies apresentacao do PAE e a execucao das medidas preventivas
“An 1

nele previstas, incluindo o treinamento dos responsaveis pelas
acdoes emergenciais e das comunidades potencialmente

IV = calegona O dand potencial assocado, meédo ou ako, em

et e afetadas, em trabalho a ser desenvolvido com as prefeituras e
bt o e e e et as entidades integrantes do SINPDEC.
AN

o
<

1 = DAL QUAQUEr SIS & UM CUFSO PaManenie Ou
MMPOEAN0 08 JQua. LINVEgUS OU SR XUNZ. Drd Tnd 00
cortensdo ou acumudxdo O substinoas ligudas ou de
eshurds OF Bauados € S80S COMPIEINaEndd O DITamerts ¢
5 SIS 2S00

NV « ompioendedr possod fSica Oy pNcCa Que Cotm
CAGD, BCANCA, MegrD, COnCesilo, AN D0 OU OO 30
Qe Pe confra dretd G0 OO0 da Damagem ¢ 0

Carlos Henrique Medeiros
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PROJETO DE LEIN® ,DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA ¢ cutros)

Alera a Les n* 12334 de 2010, que
dsple sotve 2 Politca Naoconal de
Segqurara de Barragens (PNSB)L. ¢ o
Decreto-Lei n* 227, de 28 de feverewo de
1957, que dsple sobre o Codgo de Minas

O Congresso Nacoral decreta

At 1° Esta Les altera dispostivos da Ler n® 12334, de 20 de
satembeo de 2010, que dsple sobre a Polisca Naconal de Seguranga de
Baragees (PNSB), ¢ do Decreto-Len n* 227, de 28 de Severenro de 1967, que
duspde sobre o Codigo de Minas

AL 220Osarts 1°26° 8213152 18 da Lei n® 12334 do
2010, passam 3 VQOrar Com 33 SeguUnies aleeaides

“Am 1

IV = calegona de dand potencial ass0Cckado, Medo ou ako, em
MOS CONdMICoS, SOOBS, ambiertas ou 30 perda de vidas
humanas, confiorme definkso no an. T

V = C3e00na O Meco medo ou M0, conforme Gefiredo ro an
P INR)
A

o
<

1 = DI QUAIQUEr SIS &% UM CUPSO PAMANenie Ou
NMPOCAN0 08 Joua. LIVEOUS OU SR XUNGD. DS s 00
contencdo ou acumdxio O substinoas ligudas ou e
et ds OF Bauados & S0MI08. COMPASNaendd O DarTamwr ¢
3 SRS J50CIAN

IV ~ omproendedr possod fisica ou picica Que Cotdm
CAGIDN, BOANC, Mg CONCEsEdo, AN I0 U G0 %0
QX Mo confra Gt G0 O30 da Damagem ¢ GO

A 7

| — prover os recursos necessarios a garantia de seguranca da
barragem e a reparacao dos danos a vida humana, ao meio
ambiente e aos patrimdénios publico e privado, em caso de
acidente ou desastre, até a completa descaracterizacdo da
estrutura;

“‘Art. 18-A. Fica vedada a implantacdo de barragem de
mineracao em cujos estudos de cenarios de ruptura seja
identificada comunidade na ZAS.

§ 1° No caso de barragem em instalacao ou operagao, nos
termos do caput deste artigo, o empreendedor deve fazer a
remocao de estruturas, o reassentamento de comunidades e o
resgate do patrimédnio cultural na ZAS.

§ 2° Somente se admite na ZAS a permanéncia de
trabalhadores estritamente necessarios ao desempenho das
atividades de operacao e manutencao da barragem ou de
estruturas e equipamentos a ela associados.

Carlos Henrique Medeiros
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— PL2791/2016 ———— 25/06/2019

PROJETO DE LEIN® . DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA o cutros)

Alera a Les n* 12334 de 2010, que
dsple sobee 2 Politca Naconal de

Segurara de Barragens (PNSB). e o
Decreto-Lei n* 227, de 28 de feverewo de
1967, que disple sobre o Codgo de Minas

O Congresso Naconal decreta

At 1° Esta Les altera dispostivos da Les n® 12334, de 20 de
setembeo de 2010, que dispde sobre a Polisca Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB), @ 90 Decreto-Len n* 227, de 28 de feverewo de 1967, que
duspde sobre 0 Codigo de Minas.

AL 220Osarts 1°26° 8 a13e 152 18 daLei n® 12334 de
2010, passam 3 gorar com 33 Segunies aleeacdes

“Ant 1

IV = categona O dano potencial 2ss0Cado, médo ou ao, em
MOS eCoNdMICos, SOOBS, ambuertas ou G0 perda de vidas
PUManas, conforme definkso no ant. T,

V = Ca000na de Mo mbdo ou 0, conforme Gefiredo ro an
T INR)

A

>

1 - DAL QUAKQUEr ESIUATD & UM CUISO PerManenie ou
WMPON0 08 ua. LIVEgUE OU CIV SXUNZD. Dara s 00
conter 3o ou acumudxdo e substinoas ligudas ou de
errsturds OF Guidos € S0MI08. COMPAaENaenad O DarTamers o
3 SUNADS 2S00

IV~ ompioendedr passod fisica ou pricica Que Ootm
CAGDA, BOENCA, MegitrD, ConCedsdo, AN l0 U G0 30
QX Pa confra Grentd G0 OPraG30 da bamagem ¢ GO

AT T e

§ 2° Sem prejuizo das prerrogativas da autoridade licenciadora
do Sisnama, o orgao fiscalizador deve exigir a apresentacao de
caucao, seguro, flanca ou outras garantias financeiras ou reais
para a reparacao dos danos a vida humana, ao meio ambiente
e ao patrimoénio publico, pelo empreendedor:

Carlos Henrique Medeiros
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PL 2791/2016

PROJETO DE LEIN® ,DE 2019
(Do Sr. ZE SILVA ¢ cutros)

Alera a Les n* 12334 de 2010, que
dspde sotee 2 Politca Nagonal de
Segurarka de Barragens (PNSB) ¢ o
Decreto-Lei n* 227, de 28 de feverewo de
1957, que dsple sobre o Codgo de Minas

O Congresso Nacoral decreta

At 1° Esta Les altera dispostivos da Ler n® 12334, de 20 de

satembro de 2010, que dusple sobre a Politca Naconal de Seguranga de
Baragens (PNSB), ¢ d0 Decreto-Len f* 227, de 78 de feverewro de 1967, que
duspde sobre 0 Codgo de Mnas

AL 220sarts 1°26° 8%a 1315218 da Lei n® 12334 _de

2010, passam 3 VQOrar Com 33 SeguUnies aleeaides

‘A "

IV = categona de dand potencial assockado, médo ou ako, em
MOS CONdMICoS, SOOBS, ambiertas ou 30 perda de vidas
humanas, confiorme definkso no an. T

V = C3e00na O Meco medo ou M0, conforme Gefiredo ro an
P INR)
A

o
<

1 = DA QUAIQUEr ESIUAS & UM CUPSO ParMmanenie ou
MMPOCAN0 Of J0ua. LIVIOUS OU CIVa UN). Dr Tnd O
comdensdo ou acumuiaxcio ¢ substinoas ligudas ou e
errshurds OF BQuidos € SO008. COMPABNaENad O DarTamr ¢
5 SRS 2S0CIM

IV « ompioendeddr possod fEica Ou MNSCa Que Co%dm
GAGIDN, BOANC, Mg CONCEsElo, AN 30 OU G0 %0
Q¥ Po confra Seeid G0 OpEralo da Daagem ¢ 0

25/06/2019

“‘Art. 11. A elaboracao do PAE é obrigatéria para todas as
barragens classificadas como de meédio e alto risco ou de
medio e alto dano potencial associado.

Paragrafo unico. Independentemente da classificacao quanto
ao risco ou ao dano potencial associado, a elaboracao do PAE
e obrigatdria para todas as barragens destinadas a acumulacao
ou a disposicao final ou temporaria de rejeitos de mineracao.”
(NR)

AN e

VIl — programas de treinamento e divulgacdao para os
envolvidos e as comunidades potencialmente afetadas, com
realizacao de exercicios simulados periodicos.

§ 1° Alem do estabelecido no caput deste artigo, deve constar
no PAE a previsao de instalacao de sistema sonoro ou outra
solucao tecnoldgica de maior eficacia em situacao de alerta ou
emergéncia, com alcance definido pelo dérgao fiscalizador ou
pela autoridade licenciadora do Sisnama.

§ 2° O PAE deve estar disponivel no sitio eletrénico do
empreendedor e no local do empreendimento, bem como ser
encaminhado por meio eletrdnico as prefeituras envolvidas, as
autoridades competentes e as entidades integrantes do
SINPDEC.

Carlos Henrique Medeiros
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~ Agéncia
v Macional de
Mineragio

RESOLUCAO N° 13, DE 8 DE AGOSTO DE 2019

Estabelece medidas regulatorias
objetivando assegurar a estabilidade de
barragens de mineracdo. notadamente
aquelas construidas ou alteadas pelo
método denominado "a montante" ou
por método declarado como
desconhecido e da outras providéncias.

VIII - barragem de mineracdo descaracterizada: estrutura que nido recebe.
permanentemente, aporte de rejeitos e/ou sedimentos ortundos de sua atividade fim. a qual
deixa de possuir caracteristicas ou de exercer funcio de barragem. de acordo com projeto
técnico. compreendendo. mas ndo se limitando. as seguintes etapas concluidas:

1. Descomissionamento: encerramento das operacdes com a remocio das
mfraestruturas associadas. tais como. mas nio se limitando, a espigotes. tubulacoes, exceto
aquelas destinadas a garantia da seguranca da estrutura;

Carlos Henrique Medeiros



@ AESABESP
CONSIDERACOES FINAIS
= OS ACIDENTES DE FUNDAO E BRUMADINHO, NAO TRADUZEM,

EM NENHUMA HIPOTESE, A INEFICACIA DA LEI NO. 12.334/2010 E
SUAS RESOLUCOES;

= OS ACIDENTES SAO RESULTADOS DO IMENSO PASSIVO DE
PROBLEMAS DE MANUTENCAO E/OU OPERACAO DE INUMERAS
BARRAGENS PROJETADAS E CONSTRUIDAS, FATO JA EVIDENTE
E RECONHECIDO, ANTERIORMENTE A PROMULGACAO DA LEI
NO. 12.334/2010:

Carlos Henrique Medeiros
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CONSIDERACOES FINAIS

= MUDAR A LEGISLACAO, PURA E SIMPLESMENTE NAO RESOLVE
O PROBLEMA.

= NECESSARIO INTERNALIZAR A CULTURA DE SEGURANCA NAS
ORGANIZACOES, COM POLITICAS DE INVESTIMENTO EM
CAPACITACAO TECNICA, FORMACAO DE UM QUADRO DE
ESPECIALISTAS EM NUMERO SUFICIENTE PARA O
ENFRENTAMENTO DA DEMANDA E, REVIGORACAO,
APARELHAMENTO DOS ATORES:; COM DESTAQUE PARA A
DEFESA CIVIL.

Carlos Henrique Medeiros
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CONSIDERACOES FINAIS

= MAIS RIGOR NA LEGISLACAO NAO SE TRADUZ EM MAIS SEGURANCA
PARAAS BARRAGENS, NUM AMBIENTE EM QUE NAO SE CONSOLIDOU A
CULTURA DE SEGURANCA E IMPORTANCIA DA GESTAO DO RISCO:;

= NAO SE FORJA PROFISSIONAIS DE SEGURANCA DE BARRAGENS SEM
ALOCACAO DE RECURSOS E INVESTIMENTOS, COM FOCO NO
INCENTIVO PARA A CAPACITACAO E TREINAMENTO;

= SAO MUITAS AS ORGANIZACOES PUBLICAS, PROPRIETARIAS DE
BARRAGENS QUE ENFRENTAM DIFICULDADES DE RECEITA PARA
REPAROS, RECUPERACAO E MELHORIA DA SEGURANCA DE SUAS
BARRAGENS;

Carlos Henrique Medeiros
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17 a 19 de setembro de 2019
Pavilhao Branco do Expo Center Norte - Sao Paulo - SP

MUITO OBRIGADO PELA ATENCAO!

Carlos Henrique Medeiros

chmedeiros@terra.com.br

(071) 99969 7027
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