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Diagnostico— SNIS
w19 v

Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos - 2019

Dados Brasil

w 5.570 municipios

s 210,1 milhdes de
habitantes

Amostra SNIS

3.712
mun|C|plos
B82,7%

Populacdo total

Massa coletada estimada de
RDO*+ RPU**

65.1 0,99
milhées de kg/hab./dia
toneladas

*RDO - Residuos S6lidos Domiciliares
**RPU - Residuos Solidos Publices

Coleta seletiva

38.7 % dos municipios
com coleta seletiva

31,5 Mil Catadores
Envolvidos

indice de atendimento

84,4%

Populacao total o

atendida com coleta

domiciliar / 85,9%
Nordeste

Estimativa da Disposicao Final no solo /
12,9% — 12,0%
l o @ Lixio (1.114 unid)
- 64,1 e @ Aterro Sanitario (621 unid.)
L milhdes de I 1,61
A foreladas & Aterro Controlado ( 58() unid.) milhdo(es) de
tonelada(s)
e coletada(s)
75,1% *metodologia de cilculo SNIS 2018

Recuperacao estimada de RSU
coletado seletivamente

unidade de

Despesas Totais

«
Municipios com
cobranca

1,04 1.663 ™ 448% $ R$24,35 bilhdes

milhdo(ges) de Custos cobertos R$137,73/hab
tﬂﬁebda: pela cobranca
recuperada(s) 572 %




Plano Nacional de Saneamento Basico —

PLANSAB Revisado (2018)

ATENDIMENTO ADEQUADO |
2010

e urbano: coleta direta ou indireta, com
frequéncia minima de trés vezes por
semana, e destinacao final

e rural: coleta direta ou indireta, com
destinacao final ambientalmente
adequada.

ATENDIMENTO PRECARIO

* possuem coleta, mas:

- a destinacao final é ambientalmente 2017
inadequada.

- na area urbana, a sua frequéncia é
menor que trés vezes por semana.

SEM ATENDIMENTO

» todas as situagoes ndo enquadradas
nas definicoes de atendimento.

58,6%
27 2%
14,2%

111.220 51.690 26.880

x 1.000 hab

64,9%
25,1%
. 10,0%
-
o - o

133.828 51.619 20.667

x1.000 hab



Legislacao - Lei 11.445/2007

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

]

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica:

[

XIV - prestagao regionalizada dos servigos, com vistas a geracao de
ganhos de escala e a garantia da universalizagéo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos; (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)
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Legislacao - Lei 11.445/2007

Art. 29. Os_servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdémico-financeira
assequrada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servigcos, €, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servicos: (Redacéao pela Lei n°® 14.026, de 2020)

[...]
Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos,
conforme o reqgime de prestacao do servico ou das suas atividades; e (Redacao pela Lei n° 14.026, de
2020

[...]
§ 4° Na hipotese de prestacdao dos servicos sob reqgime de concessao, as tarifas e precos publicos serao
arrecadados pelo prestador diretamente do usuario, e essa arrecadacao sera facultativa em caso de
taxas. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)
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Legislacao - Lei 11.445/2007

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdao de servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos considerardao a destinacao adequada
dos residuos coletados e o nivel de renda da populacao da area atendida, de
forma isolada ou combinada, e poderao, ainda, considerar: (Redacao pela
Lei n° 14.026, de 2020)

[.]

§ 2° A nao proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servico nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
configura renuncia de receita e exigira a comprovacdo de atendimento, pelo
titular do servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida legislacao no
caso de eventual descumprimento. (Redacgao pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Obs.: prazo para proposicao de instrumento de cobranca pelo titular:

A ANA
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Legislacao - Lei 11.445/2007 (Redacao pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Art. 22. Sao objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao e a expansao
da qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, com
observacao das normas de referéncia editadas pela ANA;

Il - garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nos
contratos de prestacao de servigos e nos planos municipais ou de prestacao
regionalizada de saneamento basico;

[l - prevenir e reprimir o abuso do poder econbmico, ressalvada a
competéncia dos orgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa ¢
Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assequrem tanto o equilibrio econd
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria
mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos
permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade @ AN A
usuarios.

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

#AAguaEUmaSo



Atividades a cargo da ANA - Lei n° 14.026, de 2020

e Definigdo de agenda regulatéria
e Elaboragcao de normas de referéncia nacionais

CO O rd e n a Qé O e Analise de Impacto Regulatério (AIR)

e Avaliagdo do Resultado Regulatério (ARR)

Reg u Iat(’) r| a e Monitoramento da adog¢cao das normas de referéncia pelas agéncias
reguladoras infranacionais

e Mediacao e Arbitragem Voluntarias

e Capacitacao de reguladores infranacionais

Ca paCltaQéO e Publicagcao de manuais

e Assisténcia Técnica a reguladores infranacionais

—

e Elaboragao de estudos técnicos de apoio ao Comité Interministerial do
Saneamento Basico na definicdo da prioridade de aplicacao de recursos

Estudos Téecnicos S

e Elaboracao de estudos de planejamento para cada componente do
saneamento basico
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A ANA néao vai fazer:

« Nao vai substituir as agéncias
reguladoras locais

 Nao vai regular diretamente os
prestadores de servicos de
saneamento onde nao houver
regulacao:

* Nao determinara a tarifa/taxa

- Nao fara o acompanhamento

economico-financeiro da
prestacao dos servicos
 Nao acompanhara/fiscalizara
qualidade da prestacao do

servicos
* Nao vai definir os blocos regionais

AN ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

#AAguaEUmMaSso



AGENDA REGULATORIA DA ANA PARA OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(RESOLUCAO N° 64/ANA, de 1° de margo de 2021)

Normas de Referéncia para:

1 — Instituicdo de taxa/tarifa para residuos sélidos urbanos. 01/2021 (CONCLUIDA)
2 - Padroes e indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliagado da eficiéncia e eficacia. 2° semestre/2021

3 - Modelo organizacional das agéncias reguladoras infranacionais, transparéncia e accountability. 2°
semestre/2021

4 - Procedimentos para mediacao e arbitragem. 2° semestre/2021
5 - Procedimentos para comprovacao da adocao das normas de referéncia. 2° semestre/2021

6 — CondicOes gerais de prestacao dos servigos de residuos solidos urbanos. 2° semestre/2022
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RESOLUGAO ANA N° 79, DE 14 DE JUNHO DE 2021

Aprovou a NORMA DE REFERENCIA N° 1/ANA/2021, que dispde sobre o regime, a
estrutura e parametros de cobranca pela prestacdo do SERVICO PUBLICO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SMRSU), bem como os procedimentos
e prazos de fixacao, reajuste e revisoes tarifarias.

Esta norma ndo abrange a cobranca pela prestacdo do SERVICO PUBLICO DE
LIMPEZA URBANA (SLU).

ESTRUTURA DA NORMA DE REFERENCIA N° 1/ANA/2021

ESCOPO

BASE LEGAL

VINCULO A OUTRAS NORMAS DE REFERENCIA
DEFINICOES

CONDIGCOES GERAIS DO REGIME DE COBRANCA
CONDICOES ESPECIFICAS DO REGIME TARIFARIO @ ,
VIGENCIA E APLICACAO S\ 4 ANA

NN~
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NORMA DE REFERENCIA N° 1/ANA/2021

5. CONDICOES GERAIS DO REGIME DE COBRANCA Sao diretrizes para a cobranca pela prestacdo do SMRSU:
5.1. Sustentabilidade Econémico-Financeira
A cobranca, arrecadacdo e efetiva disponibilizacgo ao PRESTADOR DE SERVICO de recursos financeiros,
Suficientes para fazer frente aos custos eficientes de operacdo e de manutengdo (OPEX), de investimentos prudentes
e necessarios (CAPEX), bem como a remuneracdo adequada do capital investido para a prestacdo adequada do
SMRSU no longo prazo.
5.2. Receita Requerida
RECEITA REQUERIDA ¢€ aquela suficiente para ressarcir o PRESTADOR DE SERVICO das despesas
administrativas e dos custos eficientes de operagcdo e manutencdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios
(CAPEX), bem como para remunerar de forma adequada o capital investido. Deve também incluir as despesas com
os tributos cabiveis e com a remunera¢cdo da ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU e contratagdo de associagcbes
ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, quando for o caso.
5.3. Metodologia de calculo da Receita Requerida
5.4. Parametros para a fixacédo do valor a ser cobrado
5.5. Categorias de usuarios
5.6. Documento de Arrecadacao

fatura especifica de manejo de residuos solidos urbanos; ou

cofaturamento com o servigco de abastecimento de agua ou outro servico publico.
5.7. Prestacgao regionalizada
5.8. Cobranca social
5.9. Diretrizes contabeis




NORMA DE REFERENCIA N° 1/ANA/2021

6. CONDICOES ESPECIFICAS DO REGIME TARIFARIO Sao diretrizes para a cobranca de TARIFA pela
prestacdo do SMRSU:

6.1. Fixacao do valor inicial da tarifa
6.1.1. Fixacao do valor inicial por contrato
6.1.2. Fixacao do valor inicial por ato administrativo
6.1.3. Fixacao do valor inicial pela Entidade Requladora
Na auséncia de INSTRUMENTO DE COBRANCA definido mediante contrato ou por ato administrativo
do Distrito Federal, do Municipio ou de ESTRUTURA DE PRESTACAO REGIONALIZADA, até 31 de
dezembro de 2021, a ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU deve consultar o TITULAR ou a
ESTRUTURA DE PRESTACAO REGIONALIZADA gquanto a sua intencdo de institui-lo. Caso, ap6s
60 dias, nao haja resposta ou seja neqgativa, a ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU, que possuir
atribuicao leqgal, deve definir a TARIFA do SMRSU, sequindo as diretrizes desta Norma de
Referéncia.
6.2. Reajuste
6.3. Revisao
6.3.1. Revisao periddica
6.3.2. Revisao extraordinaria
6.4. Inadimpléncia
6.5. Antecedéncia




NORMA DE REFERENCIA N° 1/ANA/2021
7. VIGENCIA E APLICACAO

7.1. Esta norma entra em vigor na data estabelecida pela resolucdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA que a aprovar.

7.2. No caso de prestacdao do SMRSU por contrato, esta norma sera aplicada aos contratos celebrados a
partir de 1° de janeiro de 2022.

7.3. Os TITULARES, as ESTRUTURAS DE PRESTACAO REGIONALIZADA e as ENTIDADES
REGULADORAS DO SMRSU que possuirem legislagao ou regulamentagao incompativeis com o disposto nesta
Norma de Referéncia terdo até 31 de dezembro de 2022 para realizarem as adequacoes.

7.4. Ato normativo previsto no art. 4°-B, § 1° da Lei n® 9.984/2000 disciplinara os requisitos e procedimentos a
serem observados para a comprovacao da ado¢ao das normas de referéncia da ANA para fins do art. 50, caput
e inciso lll da Lei n°® 11.445/2007.

7.5. O INSTRUMENTO DE COBRANCA instituido ou o seu cronograma de implementacao deve ser
informado pelo TITULAR ou pela ESTRUTURA DE PRESTACAO REGIONALIZADA a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bdsico — ANA e a respectiva ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU, quando
existente, até 31 de dezembro de 2021, conforme orientacao a ser emitida pela ANA.




Manual em elaboracdo busca responder as seguintes

questoes:

O que é o Servico Publico de Manejo de Residuos
Solidos Urbanos - SMRSU?

O que é Regulacao do SMRSU?

Por que cobrar pela prestacao do SMRSU?

Quais servigos ou atividades estao sujeitos a cobrancga?

Quais sao os instrumentos de cobranca possiveis e a
quem cabe institui-los?

De quem cobrar?

Quanto cada usuario deve pagar pelo SMRSU?

A ANA
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O que é o Servigo Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - SMRSU?

E o servico publico que compreende as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destinacio final dos residuos solidos urbanos, englobando os:
. Residuos domésticos;
. Residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos, em quantidade e qualidade
similares as dos residuos domeésticos, que, por decisao do titular, sejam considerados residuos solidos urbanos,
desde que nao sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de
decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e
* Residuos originarios do servigo publico de limpeza urbana (SLU).

Importante: O Titular deve editar ato normativo sobre o volume e as caracteristicas dos residuos
originarios de atividades comerciais, industriais e de servico que serao considerados como equiparados
aos residuos domésticos, para fins da prestacdo do SMRSU.

A ANA
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Proposta de fluxograma de implementacao ou adequacao da politica de cobranca pelo SMRSU — Manual em elaboracao

Passo 1
Identificar os modelos de
gestao e verificar a situagd@o
atual da cobranga eda
regulacdo

J

N3o tem
politica de
cobranga

Tem politica
de cobranga

Revisar/adequar a
cobranga existente, se necessario.

politica de

Iniciar no Passo correspondente as
necessidades
identificadas

de alteracdo

Passo 2

> Definir e instituiro
regimeeo

instrumento de
cobranga

J/

* Junto com IPTU

* Fatura abastecimento de agua;

* Fatura exclusiva do SMRSU

* Cofaturamento e cobranca c/

outros servigos publicos

ESTRATEGIAS DE SENSIBILIZACAO E COMUNICACAO

Sistemade Gestdo
da Cobranca

* Atividades do
Responsabilidades

+ Gestordo sistema - 3 possibilidades

*  Principais requisitos de um bom sistema

Sistema e
do

gerenciador/operador do sistema

f Passo 4
::::r:raa Definir formas de g
30d Passo
entidade ) :;ii:ﬁi_: : Calcular a Receita
reguladora arrecadaghio Requerida
J J
f -
Passo 6
I Passa7 1iti Definir os pardmetros
Regulamentar a politica para fixagdo do valor
de Cobranca a ser cobrado

projeto de lei

- Elaborar/aprovar

;. taxas; ou

i Elaborar/ aprovar projeto de lei instituindo as diretrizes

| Editar decreto de regulamentacdo da execucdo da

! politica de cobrancga de taxas; ou

1
1
1
1
1
1 bésicas da politica tarifaria;
1
1
1
! Elaborar os atos admin
1

regulagdo executiva do regi

istrativos de
me tarifario.

instituindo e
- regulamentando os aspectos essenciais da cobranga de

instituicdo e

1
| * Categoria do imével; Regido do
1 imével/renda dos usudrios; Area
i construida; Frequéncia da coleta;
! Consumo de dgua ; Volume dos

! residuos gerados ou destinados
! a reutilizacdo/ reciclagem
1
1




Préximos passos — NR 01

Como a ANA ira receber as informacdoes sobre o
INSTRUMENTO DE COBRANCA instituido ou o seu
cronograma de implementagao ?

« A ANA esta estruturando um sistema que ira receber as
informacgdes prestadas pelos titulares dos SMRSU.

» Este sistema sera direcionado aos titulares (municipios),
que deverao preencher um questionario on-line, que
contera as informacdes sobre os instrumentos de cobranca
instituidos ou o seus cronogramas de implementacao.

« Cada titular ira receber uma mala direta (e-mail) com as
orientacOes para o preenchimento do questionario e uma
senha de acesso, que garantira a seguranca das
informacdes.

« O sistema sera disponibilizado, com divulgacdo nacional,
ainda em outubro e os titulares terao até 31 de dezembro
de 2021 para fazer o preenchimento, data em que sera
finalizado.
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