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O nexus agua e saude publica
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O valor da agua para a saude publica

A d4gua tem caracteristicas muito especiais, nomeadamente ser um
solvente universal, capaz de dissolver uma infinidade de substancias,
cComo sais, gases, proteinas, poluentes, etc.

» Por essa razao constitui um veiculo preferencial para a transmissao
de doencas para o homem, quer pelo consumo de agua
contaminada, quer por deficientes sistemas de saneamento e
higiene.

« Com os avancgos cientificos nos dominios da medicina e da
microbiologia, tem sido possivel identificar um nimero crescente de
microrganismos patogenicos, substancias quimicas e elementos
radiolégicos veiculados pela agua e os seus efeitos na saude
humana.

 Aengenharia de saude publica com os avancos tecnologicos em
sistemas infra-estruturais de abastecimento de agua, saneamento e
higiene tem-se assumido como factor decisivo para se alcancarem
elevados niveis de saude e bem-estar.
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Rotas de transmissao de microrganismos por via hidrica

Rota de infeccéo "
Inalagéo e

) 9 Contacto
aspiragcéo

Ingestao
(Bebida, alimentos)

(Banho)

l

(Aerossais)

Tipo de infeccéao

Pele, membranas
mucosas, feridas, olhos

! } ! ! !

Gastrointestinal Respiratoria

Bactérias Virus Protozoarios Adenovirus Acanthamoeba spp.
e helmintas Enterovirus Burkholderia
Campylobacter spp. Adenovirus Cryptosporidium Legionella pseudomallei
E. Coli patogénica Astrovirus (hominis/parvum) pneumophila Leptospira spp.
Francisella tularensis  Virus da Hepatite A Cyclospora Micobacterias Micobactérias
Salmonella spp. Virus da Hepatite E cayetanensis (ndo tuberculosas) (n&o tuberculosas)
(S.Typhi) Norovirus Dracunculus medinensis Naegleria fowleri Shistosomona mansoni
Shigella spp. Rotavirus Entamoeba histolytica
Vibrio cholerae Sapovirus Giardia intestinalis : —
IO B Eolell DEATITS  DISPENSARY,

OPEN TO THE TOOE, GRATIS, BY PERMISSION OF THE PARISH
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Substancias em concentracoes toxicas

Substancias em concentracfes toxicas que causam doencas
cronicas:

« Contaminantes inorganicos

e Contaminantes organicos sintéticos
e Contaminantes organicos volateis

e Contaminantes radioldgicos

E possivel verificar um largo espectro de efeitos na satde publica
de contaminantes inorganicos, radiol0gicos e organicos e o seu
elevado nivel de gravidade para o ser humano.

TE PARIS
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Avancos cientificos na medicina e na microbiologia

1854
Robert Koch 4 Ty ' A
(1%3%_t19c1’g) Demonstrou que a 4gua de consumo sujeita a contaminacao
médico alemao fecal era a causa da transmissao da colera (o que deu

origem ao encerramento da bomba de Broad Street)

Louis Pasteur 1863:

(1822 - 1895) Estudou e identificou microorganismos
Cientista francés

Robert Koch .
~ (1843-1910) 1884:

médico alemao Isolou uma cultura pura de Vibrio cholerae
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Descobertas no dominio da Microbiologia

Investigador Organismo causador

1852 Theodor Bilharz (Cairo) Schistosoma (espécie) bilharzia (esquistossomose)
1875 Friedrich Loesch (Berlim) Entamoeba histolytica amebiase
1877 Patrick Manson (Londres) Filaria brancrofti filariose

1880 Alphonse Laveran (Paris) Plasmodium (espécie) malaria

1880 Carl Joseph Ebert (zurique) Salmonella typhi febre tifoide
1884 Robert Koch (Berlim) Vibrio cholerae cOlera
1898 Kiyoshi Shiga (Toquio) Shigella (espécie) disenteria bacilar (shigelose)
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Avancos cientificos em engenharia de saude publica

» Teoria do contagio por germes:

 1546: Girolamo Fracastoro publicou o ensaio “De Contagione et Contagiosis
Morbis” (A contaminacao e doenca contagiosa).

e 1832: Poor Law Commission (Edwin Chadwick, Londres):

» Solucdes técnicas para o abastecimento de agua e para o saneamento ambiental,
com o objectivo de prevenir e controlar as enfermidades

 Rede de agua domiciliaria assume a funcéo estratégica de promover a salubridade
nas cidades, contribuindo decisivamente para o controlo sanitario das patologias

» Filtracao e desinfeccédo da agua de abastecimento publico.

« Tratamento de esgotos domesticos.
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Avancos cientificos em engenharia de saude publica

Desinfeccdo em sistemas publicos de agua:

1880: Koch demonstrou que o cloro podia inactivar bactérias
1902: O cloro foi usado pela primeira vez na desinfeccéo da agua na Bélgica.

1908: O cloro [Ca(OCl,)] foi usado pela primeira vez na desinfeccao da agua nos
EUA (Jersey City).

1913: O cloro (gas) foi usado pela primeira vez na desinfeccao da agua nos EUA
(Philadelphia).

1970s: Foi demonstrada a formacéao de trihalometanos.
1980s: A Giardia foi identificada como microrganismo patogénico importante.
Mais recentemente foi identificado o Cryptosporidium.
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Avancos cientificos em engenharia de saude publica

» Sistemas de tratamento de agua e de aguas residuais
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Os desafios do desenvolvimento sustentavel
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Objectivos de desenvolvimento sustentavel
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Objectivos de desenvolvimento sustentavel
Agua, saneamento e higiene: reducdo de desigualdades

ENSURE ACCESS TO WATER

P OBJ ETIVM’ DE DESENVOLVIMENTO AND SANITATION FOR ALL
s e SUSTENTAVEL 6

Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua
e saneamento para todos

6.1
Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a

agua potavel, segura e acessivel para todos
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Objectivos de desenvolvimento sustentavel
Agua, saneamento e higiene: reducio de desigualdades

Fonte: WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme on Water Supply, Sanitation and Hygiene, 2017

-

2.2 mil milhdes de pessoas ainda nao tém
acesso a agua potavel segura

4.2 mil milhdes de pessoas ainda ndo tém
acesso a saneamento seguro

A 4gua potavel segura e o saneamento adequado € um 3 mil milhdes de pessoas n&o tém acesso a
direito humano essencial para gozar plenamente a vida e instalacdes béasicas paralavagem de méaos
todos os outros direitos humanos.

892 milhdes de pessoas ainda praticam

Resolucdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, 28 de Julho de 2010 defecacao a céu aberto
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Objectivos de desenvolvimento sustentavel
Agua, saneamento e higiene: reducio de desigualdades
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Objectivos de desenvolvimento sustentavel
Populacdo com acesso a servicos basicos de agua para consumo humano, 2017 (%)

Fonte: UNICEF Progress on household drinking water, sanitation and hygiene 2000-2017 (2019)
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Objectivos de desenvolvimento sustentavel
Populacdo com acesso a servicos basicos de saneamento, 2017 (%)

Fonte: UNICEF Progress on household drinking water, sanitation and hygiene 2000-2017 (2019)

25-50
50-75
B /5-99
B 99
Insufficient data
B Not applicable
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Objectivos de desenvolvimento sustentavel

Escolas com servicos basicos de higiene, 2019 (antes da pandemia COVID-19)

PROGRESS ON DRINKING WATER,
SANITATION AND HYGIENE IN SCHOOLS

SPECIAL FOCUS ON COVID-19

B

\\\1[‘ ._ e

SANITATION AND HYGIENE

WHO/UNICEF JOINT MONITORING RAMME FOR WATER SUR,

unicef & weIMP

{7y World Health
YEBF Organization

{

Number of school-age children without a basic
hygiene service at school, 2019 (millions)

Insufficient
data

Sub-Saharan

Other ‘ 183 Africa

regions*

7 818 million

—— 28 children
without a basic
/I:I\forthern &1 hygiene
rica and sorvice
Western
Africa
Latin America and Central and

the Caribbean Southern Asia

* Oceania, Europe and Northern America, Australia and New Zealand
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Desafios globais para a seqguranca da agua
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Desafios globais para a seguranca da agua. Demografia
Crescimento exponencial da populacéo global

Fonte: UN World Urbanisation Prospects, 2015
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Desafios globais para a seguranca da agua. Urbanizagéo

Populacao urbana e rural no mundo

Fonte: UN World Urbanisation Prospects, 2015
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Desafios globais para a seguranca da agua. Urbanizagéo

Populacao urbana e rural no mundo

Fonte: UN World Urbanisation Prospects, 2015
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Desafios globais para a seguranca da agua. Urbanizagéo

Variacao da taxa anual média de crescimento da populacao (%), 2020-2025 (variante media)

Fonte: UN DESA World Population Prospects, 2019
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Desafios globais para a seguranca da agua. Poluicao

Ameacas bioldgicas emergentes

Doencas bem conhecidas que podem reemergir

Doencas “novas” devido a novos metodos laboratoriais

Novas doencas

Mudancas em comportamento de doencas

Doencas que surgem em ambientes inesperados

Outros microrganismos aquaticos que podem emergir
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Desafios globais para a seguranca da agua. Poluicao

Ameacas quimicas emergentes

Residuos farmacéuticos

Compostos disruptores enddcrinos

Pesticidas

Biocidas

Toxinas algais / cianobactérias

Produtos de higiene pessoal
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Desafios globais para a seguranca da agua. Alteracdes climaticas

Impactos na quantidade de agua disponivel

» Esgotamento de fontes de agua

* Menos agua nas fontes de agua superfciais (nascentes, rios,

lagoas) = e

*
=

» Abaixamento de lencois freaticos em pocos rasos / profundos ﬂL o=
 Aumento da frequéncia de eventos extremos

« Aumento de temperatura atmosférica que faz aumentar a

demanda de agua

* Migracao
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Desafios globais para a seguranca da agua. Alteracdes climaticas

Impactos na qualidade de agua disponivel

» Degradacéao da qualidade da agua (turvacao, oxigenio dissolvido,
carbono organico dissolvido, etc.)

« Aumento da concentracao de poluentes quando as condicdes A
atmosféricas sao mais secas (arsenio, ferro, manganés e fluoretos) _:

» As inundacodes repentinas afectam a qualidade da agua -
transportando contaminantes para 0os meios hidricos (aguas
superficials e subterraneas)

« Aumento de mineralizacao de nitogénio organico e, assim,
incrementar a sua concentracao em rios ou aguas subterraneas

» A proliferacao de algas toxicas e cianotoxinas em lagoas, lagos e
reservatorios
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O Plano de seguranca da agua
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Plano de Seguranca da Agua. Conceito

O Plano de Seguranca da Agua, como proposto pela
OMS, assume grande importancia como elemento
fundamental de suporte as politicas de controlo da
gualidade da agua para consumo humano e seus impactos
na saude publica

Permite que a gestao da saude publica se focalize na
prevencao da contaminacao microbiologica e quimica da
agua

Constitui uma mudanca de paradigma na abordagem da
gestao dos sistemas de abastecimento de agua, tanto em
paises desenvolvidos como em paises em desenvolvimento

Guidelines for
drinking-water quality
THIRD EDITION

Volume 1
Recommendations
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Plano de Seguranca da Agua. Conceito

O PSA é uma forma de garantir agua segura através de:
e Conhecimento de todo o sistema de abastecimento de agua
 Identificacao de onde e como podem surgir problemas
« Colocacao preventiva de barreiras e de sistemas de gestao
« Assegurar que todas as componentes do sistema funcionam

eficazmente

Uma abordagem de avaliacao e gestao de riscos desde a
fonte até ao ponto de consumo

Um quadro de agua para consumo inserido em objectivos
de Saude Publica

Guidelines for
drinking-water quality
THIRD EDITION

Volume 1

Recommendations
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Plano de Seguranca da Agua. Conceito

Articulacéo das componentes do PSA com as etapas do sistema de abastecimento

Plano de seguranc¢a da agua

Avaliagao do sistema —>I Monitorizacao —> Gestao e Comunicacao

!

A A

4

Sistema de abastecimento de ééua‘

Recursos hidricos e

—>| Tratamento —>| Distribuicao I Consumidor
Fontes

P
— — | [ 1 £ —»Q THA
1% =
- =t

v
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Implementacao do PSA a nivel global
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Implementacao do PSA a nivel global. Diagnéstico
Inquérito. OMS/IWA, 2017

» Inquérito da OMS/IWA com informacé&o de 118 paises GLOBAL STATUS

: ~ REPORT ON WATER
sobre o estado de implementacao de PSA, ou abordagens  gargTy PLANS:
equivalentes de gestdo de risco (ano de 2013) and ik mahagement practices o ensure

the safety of drinking-water

» Validacao e actualizacao de dados entre 2014 e 2016

» Embora com as limitagcdes de um estudo com estas
caracteristicas, proporciona uma imagem da pratica de

PSA a nivel internacional
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Implementacao do PSA a nivel global. Diagnéstico

Disseminacao internacional

4

4

PSA implementado em 93 paises, com representacao em todas as regides de mundo.
Escala de implementacao (n=76):

» Paises em etapa de ampliacédo a escala nacional: 45%

» Paises em etapa piloto: 30%

Enfoque do PSA as necessidades e limitacbes dos pequenos sistemas a nivel nacional

na Europa (Austria, Finlandia, Alemanha, Islandia, Irlanda, Suica e Reino Unido)

Aplicacao do PSA aumentou consideravelmente na ultima década. A grande maioria dos

paises, 81% (48 de 59), comecou a implementacao de PSA a partir de 2004
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Implementacao do PSA a nivel global. Diagnéstico
Disseminacéo internacional

Fonte: OMS/IWA Global Status Report on Water Safety Plans, 2017

o
o
- @ -

- Paises que implementaram PSA
- Paises que ndo implementaram PSA
|:| Informagé&o n&o disponivel

|:| N&o aplicavel
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Implementacao do PSA a nivel global. Diagnéstico

Disseminacéao internacional. Taxa de implementacao

Fonte: OMS/IWA Global Status Report on Water Safety Plans, 2017 ODS ??
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Implementacao do PSA a nivel global. Diagnéstico

Normas e Regulamentos que demonstram um forte apoio politico aos PSA

» Europa
— Directiva 2015/1787 (UE, 2015) modifica os anexos Il e Il da Directiva 98/83/CE
sobre agua potavel, dando aos Estados Membros a possibilidade de distanciar-se
da lista de parametros de controlo da agua e da frequéncia minima de vigilancia
estipulada, no caso de se ter aplicado uma avaliacao de risco como base essa

alteracao.

» Austrdlia
— Em Victoria, os planos de gestao de riscos (equivalentes aos PSA) sao

requeridos pela Lei de Agua Potavel Segura de 2003.
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Implementacao do PSA a nivel global. Diagnéstico

Normas e Regulamentos que demonstram um forte apoio politico aos PSA

» Ameérica Latina

— Peru. A Direccion General de Salud Ambiental promove os PSA dentro da
regulacéo nacional da agua potavel (2014). Dentro desta regulacéo, os PSA séo
iIdentificados como componentes essenciais dos "Planes de Control de Calidad" e
dos "Programas de Adecuacion Sanitaria", ambos obrigatdrios para todas as
entidades gestoras.

— Colombia. Aregulacao actual de agua potavel na Coldmbia exige que todas as
entidades gestoras implementem a "cartografia del riesgo" (equivalente a PSA),

através da “Resolucion de Salud 4716-2010".
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Implementacao do PSA a nivel global. Diagnéstico

Normas e Regulamentos que demonstram um forte apoio politico aos PSA

» Ameérica Latina

— Brasil. Aabordagem de gestao de riscos tem sido promovida na regulacao nacional de
agua potavel desde 2000 e a Portaria 2.914/2011 recomenda a implementacéo de PSA.

— Jamaica. Prevé-se a introducao de PSA na regulacao, através do marco do “Plan
Nacional de Calidad y Vigilancia del Agua”.

— Urugual. A entidade gestora nacional (OSE-Obras Sanitarias del Estado) vem
desenvolvendo uma estratégia nacional de implantacao progressiva de PSA nos
sistemas de abastecimento de agua. O Regulador (URSEA) publicou um Regulamento

vinculativo que entrou em vigor em 2018.
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Implementacao do PSA a nivel global. Diagnéstico

Normas e Regulamentos que demonstram um forte apoio politico aos PSA

» Asia

— Butdo. O Regulamento para apoiar a Lei de Aguas, que entrou en vigor em 2015,
requer a implementacao de PSA para todos os sistemas de abastecimento de agua

— Laos. As normas nacionais de qualidade da agua potavel requerem a implementacao
do PSA para todos os sistemas de abastecimento de agua e especificam prazos para
0 seu cumprimento (Ministério da Saude, 2014)

— Filipinas. En 2014, mediante a Ordem Administrativa 2014-0027, o Departamento de
Saude das Filipinas declarou que o desenvolvimento e a implementacéo dos PSA por

todas as entidades gestoras constitui uma politica nacional.
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Implementacao do PSA a nivel global. Diagnéstico

Normas e Regulamentos que demonstram um forte apoio politico aos PSA

» Africa
— Africado Sul. Os PSA sdo promovidos através do “Marco para a Qualidade da Agua
Potavel” (publicado em 2007) e o programa de certificac&o “Blue Drop” (programa
Incentivador do fomento da gestao de riscos em sistemas de abastecimento de agua).
— Gana. O Ministério de Recursos Hidricos, Obras e Habitacdo lancou, em 2016, o
“Marco Nacional de Gest&o da Qualidade da Agua Potavel, que serve de guia para
todas as entidades na gestéo eficaz da qualidade da agua potavel e proteccao da

saude publica, promovendo o PSA a nivel nacional.
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Implementacao do PSA a nivel global. Diagnéstico

Implementacéo desequilibrada (etapas iniciais e finais)

Principal enfoque dos esforcos de Fundamental para o éxito do PSA
PSA (mas a que nao se presta a necessaria atencao)
Formacé&o da equipa PSA Monitorizac&o operacional
Descricdo do sistema Verificacao da eficacia do PSA
Avaliacao dos riscos Procedimentos de gestao
Planificacao de melhoria Programas de apoio

Revisao do PSA
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Um caso de estudo: Urugual
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Um caso de estudo: Urugual

Progressos na implantacao de PSA

ARGEN-
» Entidades Prestadoras de Servicos de Agua  TINA

Gse

Obras Sanitarias del Estado

BRAZIL

Tacuarembé

Paysandu

URUGUAY

Treinta y Tres
]

» Entidade Reguladora

A
URSEA

Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua

®
Mercedes

[ ]
Durazno

Florida
[ ]
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Um caso de estudo: Urugual

Progressos na implantacao de PSA

By
OSE

» AccoOes de Formacao 2010-2012

Obras Sanitarias del Estado

— Encontros Nacionais de Técnicos de
Agua Potavel (2010-2011)

— Seminario e workshop “Elaboracéo e
Implementacéo de Planos de Seguranca
da Agua” (2012)

— Acc0Oes de capacitacao interna a partir de
2012
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Um caso de estudo: Urugual

Implantacao de PSA a nivel nacional

.
» Fase 1. Piloto [II-:-I:

Obras Sanitarias del Estado

— Piloto na localidade de Dolores (2012). Experiéncia estendida a outros sistemas
» Fase 2. Disseminacao

— Elaboracao de documentos orientadores (data de aprovacédo: Outubro de 2014)
— Manual Geral para a Elaboracao de PSA
— Matriz de Riscos geneérica

— Fichas de Gestao

— Inicio de implantacao de PSA em 11 Sistemas de Abastecimento (2014)
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Um caso de estudo: Urugual

Reglamento PSA, 2018 \\
Y/,

» Articulo 1 URSE&A

— Establecer los requisitos y obligaciones que las empresas prestadoras del servicio deben cumplir r
para elaborar e implementar planes de seguridad del agua con el fin de garantizar la provision de ] -
agua segura para el consumo humano, a través de un enfoque de evaluacion y gestion del riesgo, R

de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud.

» Articulo 3

— Cada empresa prestadora debera elaborar, aprobar e implantar, y poner a disposicion de la
URSEA:

— Un plan de seguridad del agua para cada sistema con poblacion de méas de 20.000 habitantes.

— Un plan de seguridad del agua para sistemas con poblacion de menos de 20.000 habitantes,

con las variantes necesarias para adecuarlo a las caracteristicas de estos sistemas.
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Um caso de estudo: Urugual
Reglamento PSA, 2018

A

» Articulo 29 URSE&A

de Energia y Agua

— La EPSA debe realizar inspecciones sanitarias y auditorias internas para confirmar si el plan de
seguridad del agua se ajusta a los requisitos de su aplicacion y se asegura de que la calidad del

agua y los riesgos estan controlados.

— Los sistemas con mas de 20.000 habitantes tendran al menos una auditoria interna completa de

frecuencia anual.

— Los sistemas con menos de 20.000 habitantes tendran al menos una inspeccion sanitaria y una
auditoria interna simplificada, de frecuencia anual. Sin perjuicio de lo anterior, estos sistemas
seran objeto de una auditoria interna segun un cronograma definido por la EPSA que debera
contemplar 3 sistemas anuales por departamento como minimo. En aquellos casos donde en el
departamento existan menos de 3 sistemas de abastecimiento el niimero minimo sera la

totalidad de los sistemas existentes.
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Um caso de estudo: Urugual
Reglamento PSA, 2018

» Articulo 51

— Se establece que en el afio de 2030 todos los sistemas de abastecimiento de agua potable en
Uruguay deberan tener su PSA implantado conforme al compromiso asumido por el Gobierno
de Uruguay respecto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, cuyo
Objetivo 6 preve que en 2030 se alcance un acceso universal y equitativo al agua potable

segura a un precio asequible para todos.

» Articulo 52. Cronograma

— Implementados los PSA en el 60 % de los sistemas al afio 2025.

— Implementados los PSA en el 100 % de los sistemas al afio 2030.

A
URSEA

Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua

o s i e, i W

"""""""
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CONCLUSAO

» Para uma politica de disseminacao de PSA sistematica e estruturada a

escala nacional, é necessario:
Fonte: Vieira IMP, 2011

— Compromissos institucionais, metodologias organizacionais e mecanismos de suporte:

factores-chave para o sucesso.

— Um quadro coerente e pragmatico, fundamental para a monitorizagcdo de um processo

padronizado de implementacéo de PSA.

— A priorizacao das componentes fundamentais e a atribuicao de responsabilidades aos

parceiros institucionais.
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