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CONTEXTUALIZACAO

Lei n? 14.026, 15 de julho de 2020 — “Novo” Marco legal do Saneamento

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico e altera a Lei n® 9.984/2000, para atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento,
... , a Lei n? 11.445/2007, para aprimorar as condigcbes estruturais do saneamento bdsico no Pais, a Lei n®
12.305/2010, para tratar dos prazos para a disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos rejeitos ...

> Lein?® 9.984/2000 - Lei de criacdo da ANA

> Lein® 11.445/2007 - Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico
» Lein? 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
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CONTEXTUALIZACAO

Alteracao na Lei n2 9.984, de 2000 (Nova redacao dada pela Lei n? 14.026, de 2020)

Art. 42-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regula¢do dos servigos publicos de saneamento bdsico
por seus titulares e suas entidades requladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcdo de
requlagéo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

$ 19 Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padroes de qualidade e eficiéncia na presta¢cdo, na manutengdo e na operagdo dos sistemas de saneamento
bdsico;

[...]

IV - metas de universaliza¢do dos servigos publicos de saneamento bdsico para concessées que considerem
entre outras condicdes, o nivel de cobertura de servigo existente, a viabilidade econémico-
financeira da expanséo da prestagdo do servico e o numero de Municipios atendidos;
[...]

XIIl - conteudo minimo para a prestagdo universalizada e para a sustentabilidade
econdémico-financeira dos servigos publicos de saneamento bdsico.




ARLIRERE LRI LRI RIRLIRARRRRIAR LRI RN RRIRNRNI B
CONTEXTUALIZACAO

Alteracao na Lei n? 11.445, de 2007 (Nova redacao dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econdémico-financeira
assegurada por meio de remuneracgdo pela cobranga dos servigos |[...]:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos consideraréo a destinagGo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da
populagéo da drea atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar:

$ 292 A ndo proposigcdo de instrumento de cobranga pelo titular do servigo nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura
renuncia de receita e exigird a comprovagéo de atendimento, pelo titular do servico,
do disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as penalidades constantes da referida legislacdo no caso de eventual
descumprimento.

Obs.: prazo para proposicdo de instrumento de cobranca pelo titular: 15/07/2021
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CONTEXTUALIZACAO

Servico publico de limpeza urbana (SLU) e de manejo de residuos sélidos urbanos (SMRSU)

« E composto pelas seguintes atividades (Art. 7 da Lei N° 11.445, de 2007):

i. de coleta, de transbordo e de transporte, de triagem, de tratamento e de destinacao final dos residuos sélidos

urbanos (RSU);
ii. de varricao de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem de aguas pluviais, poda, capina,

raspagem e roc¢ada, e de outros eventuais servicos de limpeza urbana.

Limpeza urbana

* Objetiva o asseio dos espacos publicos urbanos, compreendendo, dentre outras, as

atividades de:
I. varrigao;
ii. capina/raspagem;
iii. rocada;
vi. poda;
v. asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

vi. desobstrucao e limpeza de bueiros;
vii. feiras publicas e outros eventos de acesso aberto ao publico; e

viii. outros eventuais servicos, como pintura de meio-fio.
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CONTEXTUALIZACAO

Limpeza urbana

Sendo o SLU destinado a prover o asseio dos espacos publicos urbanos nao é possivel
determinar a parcela que o usuario usufrui do servico;

Portanto, a etapa de limpeza urbana é indivisivel, ndao é possivel a realizacao da cobranca pela
prestacao por meio de taxa ou tarifa.

1

J3 \y

&




AULIRERN LIRRI LIRS RIRLIRANN B
CONTEXTUALIZAGCAO

Manejo de residuos solidos urbanos

« E o conjunto de acBes exercidas, direta ou indiretamente, para manejar os residuos sélidos
urbanos (RSU), por meio das etapas de:

i. coleta;

ii. transbordo e transporte;

iii. triagem, para fins de reutilizacao ou reciclagem;

iv. tratamento (compostagem, recuperacao energética, incineracao, etc);
v. destinacao final (aterros sanitarios);

* S3o considerados RSU (Art. 3-C da Lei N°® 11.445, de 2007):
i. residuos domeésticos;
ii. residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos,
equiparados a residuos domésticos; e
iii. residuos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana.
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CONTEXTUALIZACAO

Manejo de residuos sdlidos urbanos

* Etapa do servico publico divisivel, isto €, passivel a mensuracao da utilizacao pelos usuarios, dessa forma é

possivel a realizacao da cobranca.
 Sumula vinculante 19 (STF): "A taxa cobrada exclusivamente em razéo dos servicos publicos de coleta,
remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis, ndo viola o artigo 145, I,

da Constituigéo Federal."
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CONTEXTUALIZACAO

Servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos

: Passivel de cobranca - Simula vinculante 19 (STF)
SERYICO PUBLICO DE MANEJO DE “A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos ptblicos
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou
(SMRSU) residuos provenientes de imoveis, ndo viola o artigo 145, /I,

da Constituicdo Federal”

Servico ndo passivel de cobranca

SERVICO p[jBuco DE O SLU destina a prover o asseio dos espacos publicos urbanos,
por exemplo a varricao, nao sendo possivel
LIMPEZA URBANA (SI.U) determinar a parcela que o usuario usufrui

do servico, isto &, o servico € indivisivel.
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PNRS e NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO

LEI N2 12.305, de 2 de Agosto de 2010.

> Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS); altera a Lei N2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

» Dispbe sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, assim no seu Art. 32 desta Lei, entende-se por:

“XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos: conjunto de atividades
previstas no art. 72 da Lei n? 11.445, de 2007.”

» Como objetivo da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

“X - reqularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagéo
da prestagdo dos servigcos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, com ado¢Go de mecanismos
gerenciais e econOmicos que assegurem a recuperag¢do dos custos
dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n?
11.445, de 2007;”
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PNRS e NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO

> A PNRS classifica os residuos sdlidos urbanos:

“Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificagcGo:
| - guanto a origem:

a) residuos domiciliares: [...];

b) residuos de limpeza urbana: |[...];

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;”

» O Marco Legal do Saneamento Bdsico também considera esta classificacGo ao dispor do

enquadramento do servigos.

“Art. 32-C. Consideram-se servicos publicos especializados de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos as atividades
operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins
de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, e destinacdo final dos:

| - residuos domeésticos;

Il - residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de
servi¢cos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos
domésticos [...]; e

Ill - residuos origindrios dos servigos publicos de limpeza urban



PNRS e NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO

» A PNRS atribui aos titulares do servico a responsabilidade pela prestacdo em observancia
aos planos de gestao de residuos solidos:

“Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos é
responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servi¢os, observados o
respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos, a Lei n? 11.445, de 2007, e
as disposicoes desta Lei e seu requlamento.”

» O Marco Legal do Saneamento Bdsico fixa os entes que exercem a titularidade do
servigo:

“Art. 82 Exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalacbes operacionais integrantes de regiboes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes, instituidas
por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.”
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PNRS e NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO

» O conteudo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos estdo sendo
tratados nas normas de referéncias expedidas pela ANA.
» Norma de Referéncia N2 1/ANA/2021

“Art. 19. [...] XllI - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigcos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servigos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;”

» Norma de Referéncia sobre Condicdoes Gerais da Prestacao (Agenda Regulatdria)

“Art. 19. V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos
servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, incluida a disposi¢da

» Norma de Referéncia sobre Padroes e Indicadores (Agenda
Regulatoria)
“Art. 19. VI - indicadores de desempenho operacional e

ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos;”
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PNRS e NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO

LEI N2 12.305, de 2 de Agosto de 2010.

» 0O novo marco legal alterou a periocidade para revisao dos planos municipais na PNRS.

“Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos tem o seguinte conteudo
minimo:
XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo mdaximo de 10 (dez) anos.”

» 0O novo marco legal alterou o prazo para a disposicao final de rejeitos:

“Art. 54. A disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os
Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal
de residuos solidos ou plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos e que disponham de mecanismos de cobranca que
garantam sua sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do
art. 29 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam
definidos os seguintes prazos:;”
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PNRS e NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO

Decreto N2 10.936, de 12 de janeiro de 2022.

» Revoga o Decreto n? 7.404, de 2010, e passa regulamentar a Lei n? 12.305, de 2010, que institui a PNRS.

» Competéncia dos Estados e DF para observancia ao principio da prestacado regionalizada dos servicos:

“Art. 1. [...]

Pardgrafo unico. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e com a politica
federal de saneamento badsico, nos termos do disposto na Lei n® 11.445, de 2007.”

“Art. 33. Observado o disposto na Lei n? 12.305, de 2010, e neste
Decreto, compete aos Estados e ao Distrito Federal:

Il - incentivar a regionalizagdo dos servi¢os de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, por meio de consorcios publicos e
arranjos de prestacgéo regionalizada, nos termos do disposto no inciso
VI do caput do art. 32 da Lei n? 11.445, de 2007, principalmente /|
quanto a implantacdo de unidades regionalizadas, que atendam a
mais de um Municipio, para a destinagdo final ambientalme
adequada de residuos em seu territorio;”
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PNRS e NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO

Decreto N2 10.936, de 12 de janeiro de 2022.

» Os planos municipais ou intermunicipais devem demonstrar o atendimento quanto a sustentabilidade

» A sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos de limpeza urbana e de

econdmico-financeira decorrente da prestacao do SMRSU e SLU, no qual as diretrizes estao regulamentadas
na Norma de Referéncia N2 1/ANA/2021.

“Art. 51. $ 32 Os planos municipais de gestdo integrada e os planos intermunicipais de residuos
solidos deverdo demonstrar o atendimento ao disposto nos art. 29 e art. 35 da Lei n? 11.445, de
2007, quanto a sustentabilidade econémico-financeira decorrente da prestagdo de servigos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos e aos mecanismos de cobran¢a dos referidos

servi¢os.”

manejo de residuos solidos sera assegurada por meio de instrumento de
remuneragao.
“Art. 30. $ 12 A sustentabilidade econémico-financeira dos servigos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos sera assegurada
por meio de instrumento de remunerag¢do, com cobranca dos
usudarios, garantida a recuperacdo dos custos decorrentes
prestacdo dos servigos essenciais e especializados.”
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PNRS e NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO

Decreto N2 10.936, de 12 de janeiro de 2022.

» Disp0e da relacdo entre os planos de residuos sélidos e dos planos de saneamento basico.

» A condicdo de prestacdo do servico deve estar em conformidade aos planos de saneamento basico
estabelecidos pela Lei n? 11.445, de 2007.

“Art. 55. Os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos

urbanos, compostos pelas atividades a que se refere a alinea “c” do inciso | do
caput do art. 32 e o art. 72 da Lei n° 11.445, de 2007, serdo prestados em

conformidade com os planos de saneamento bdsico previstos na referida Lei e no
seu regulamento.”
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DIAGNOSTICO DO SERVICO (SNIS 2020)

Amostra
Dados Brasil Amostra SNIS
4.589 .
Eg] 5.570 municipios municipios
3’3;; 211,7 milhdes de
habitantes
Populacao total
Cobranca
Municipios com Despesas Totais
cobranca
1851 =» 403% $ R$25,25 bilhdes
Custos cobertos R$141,22/hab
pela cobranca
56,5 %
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DIAGNOSTICO DO SERVICO (SNIS 2020)

Cobertura do servico de coleta domiciliar

80,7%

Populacao total Norte

com coleta

domiciliar 83,1%
Nordeste

190,9 Mi
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Geracao de residuos e coleta seletiva

Massa coletada estimada de Coleta seletiva

* *%
RDO*+ RPU 36,3 % dos municipios

" 101 com coleta seletiva
milhes de kg/hab./dia 35,7 Mil Catadores
toneladas Envolvidos

*RDO - Residuos Solidos Domiciliares
**RPU - Residuos Solidos Publicos

11,6%—

14,6% /, 65,3

milhoes de ton.

Recuperacao estimada de RSU
coletado seletivamente

m Aterro sanitario (652 und)

= Lixdo (1.545 und) 1,90 1.325 1,07

Aterro controlado (617 und)

milhao(6es) de unidade de milhdo(des) de
tonelada(s) triagem tonelada(s)
73,8% coletada(s) recuperada(s)




Disposicao final / Cobranca

Aterro controlado

- Aterro sanitario

Nao declarou

Cobranca no Brasil (Fonte: SNIS 2016-2020)
Disposi¢do final no Brasil (Fonte: SNIS 2016-2020 e SINIR 2017)
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Norma de Referéncia N° 1/ANA/2021

Resolugao ANA n2 79, DE 14 DE JUNHO DE 2021

Aprovou a NORMA DE REFERENCIA N2 1/ANA/2021 (NR1), que dispde sobre o regime, a estrutura e pardmetros de
cobranga pela prestacéo do SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SMRSU), bem como os
procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste e revisoes tarifdrias.

(* Anorma ndo abrange a cobranca pela prestacao do servigo publico de limpeza urbana - servico indivisivel.)

Estrutura da NR 1:

1. ESCOPO

2. BASE LEGAL

3. VINCULO A OUTRAS NORMAS DE REFERENCIA
4. DEFINICOES

5. CONDICOES GERAIS DO REGIME DE COBRANCA
6. CONDICOES ESPECIFICAS DO REGIME TARIFARIO
7. VIGENCIA E APLICACAO




Manual Orientativo da Norma

® Enderego de acesso: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/manual-orientativo-sobre-a-norma-de-referencia-no-1.pdf

e Waebinar: https://www.youtube.com/watch?v=8 KZfdhi4X8

MANUAL ORIENTATIVO SOBRE A
NORMA DE REFERENCIA N° 1/ANA/2021

COBRANGA PELA PRESTAGAO DO SERVICO PUBLICO
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
l N

D ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

S > ANA« D= e AA = .
;‘ Pl “: % Amcmmmnunm # o - T | # g ua E U Ma SO
AR QSANEAMEN’I‘O BASICO » ' N o o b :

o
3
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Norma de Referéncia N° 1/ANA/2021 H IH H‘ H

Instrumento de Cobranca

e INSTRUMENTOS DE COBRANCA para o SMRSU é a TARIFA ou a TAXA;

* As TARIFAS encontram no regime administrativo, sendo definidas por atos administrativos como decreto ou
resolucao.

e As TAXAS estao no regime tributario, devendo ser instituida por lei municipal;

e O valor arrecadado devera atingir a RECEITA REQUERIDA do servico;

* O Municipio pode optar pela cobranca de TARIFAS ou de TAXAS pela disponibilidade e uso efetivo do SMRSU;

e USUARIOS para o0s quais os servicos nao sao disponibilizados nao estao sujeitos a cobranca.
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Norma de Referéncia N° 1/ANA/2021

Diferencas de tarifa e taxa

Editada ou alterada por ato Necessita de lei para instituicao ou
administrativo alteracao

Nao precisa atender aos principios
tributarios, desde que respeitado o
intersticio de 30 dias

Aplicagao do principio da
anterioridade e noventena.

Pode ser cobrada diretamente pelo Cobrada pela administracao,
prestador municipal ou por podendo ser arrecadada por
concessionaria terceiros em seu nome

E receita publica pertencente ao
tesouro municipal vinculada a
prestagao do servico

E receita do prestador municipal ou
da concessionaria
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Norma de Referéncia N° 1/ANA/2021

Documento de arrecadacao

Fatura especifica de manejo de residuos sélidos urbanos

» Alternativa é administrativa, técnica e operacionalmente possivel;

» Apresenta riscos de baixas eficiéncia e racionalidade econémica.

Cofaturamento com o servico de abastecimento de agua

» Alternativa eficiente por utilizar uma base cadastral abrangente;

* Podendo utilizar o consumo de agua como fator de calculo.

Cofaturamento com outros servicos publicos

* Cobranca em outro servico publico, como o de energia elétrica;

 Havendo interesse comercial, esta solucao é uma alternativa.

Cobranca junto ao carné ou guia do IPTU

* Na impossibilidade de utilizacao das formas de cobranca anteriores;

» Cadastro imobiliario abrangente e gerenciamento da cobranca eficiente.
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Norma de Referéncia N° 1/ANA/2021

Sustentabilidade Economico-Financeira

* Deve ser assegurada por meio de remuneracao pela cobranca;
* Oinstrumento de cobranca € a TARIFA ou a TAXA, sendo preferencialmente a TARIFA;
e Considerar a capacidade de pagamento dos usuarios;

* A cobranca deve garantir um servico com qualidade, eficiéncia e eficacia para toda a populacao;

* Deverao ser adequados e suficientes para assegurar a Sustentabilidade Econbmico-Financeira:

i) Regime de cobranca (Taxa ou Tarifa)
ii) Estrutura de cobranca (Matriz de Usuarios)
iii) Parametros de cobranca (Area construida, consumo de agua)

 E necessaria a apuracdo de todos os custos do SMRSU, determinando-se
a RECEITA REQUERIDA;
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Norma de Referéncia N° 1/ANA/2021

Receita Requerida

* A RECEITA REQUERIDA para a remuneracao da prestacao do servico deve ter por base o custo

da prestacao do servico para os Usuarios;

* RECEITA REQUERIDA na NR N° 1/ANA/2021 prevé os custos de:
i) Despesas administrativas e custos eficientes de operacao e manutencao (OPEX);

“operacao” por contratacao de pessoal, terceiros e compra de insumos e materiais.

ii) Investimentos prudentes e necessarios (CAPEX);
"capital investido" em aquisicao de ativos e bens fisicos, como area de um aterro sanitario

iii) Remuneracao de forma adequada do capital investido;

iv) Despesas com os tributos cabiveis;

v) Remuneracdo da entidade reguladora; e

vi) Contratacao de associacdes ou cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis, quando for o caso.
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” Norma de Referéncia N° 1/ANA/2021

Parametros de Cobranca

* A definicao é necessaria para se estabelecer o rateio da RECEITA REQUERIDA entre 0os USUARIOS;
* Deve ser prevista COBRANCA SOCIAL para os USUARIOS de baixa renda;

* O nivel de renda e destinacao final podem ser aplicados de maneira isolada ou em conjunto;
e O uso proporcional dos servicos pode considerar a aplicacao, isolada ou conjunta:

i) Caracteristicas dos lotes e as areas (area construida);
ii) Peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
iii) Consumo de agua; e,

iv) Frequéncia da coleta
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CONCLUSOES

» 0O marco legal do saneamento basico alterou significativamente os normativos legais que regulam os

servicos de saneamento basico;
» As normas de referéncias visam a uniformizacdo da regulacdo do setor e divulgacdo de melhores praticas;

» 0 Servico Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos deve ter a sustentabilidade econémico-

financeira assegurada por meio de remuneracao pela cobranca dos servicos;
» Nao é possivel a cobranca pela prestacdo do servico publico de limpeza urbana;
» A Norma de Referéncia N2 1/ANA/2021 dispde sobre as condicdes gerais pela
cobranca do SMRSU;

» 0O Decreto n? 10.936/2022 veio complementar o arcabouco legal da Regulaca

dos Residuos Solidos;



Obrigado!

Até a proxima.
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