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Advogado especialista em Direito dos Residuos, Direito do Ambiente e ESG;
Consultor do The Circular Plastics in the Americas Program, da ONU para o Desenvolvimento Industrial e da Confederagdao Nacional da Industria para
estudos em residuos e economia circular, tendo participado de projetos junto ao Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento e ao Banco

Mundial;

Coordenador do curso de educagao executiva Gestao e Direito dos Residuos. Professor do IBMEC, PUC-SP, PUC-RS, Trevisan, UFSCar, entre outras
instituicdes;

Doutorando em Direito Ambiental Internacional, mestre em Direito Ambiental pela PUC, MBA em Infraestrutura pela FGV, especialista em Gestao e
Negdcios do Setor Energético pela USP e pds-graduado em Gestao Ambiental também pela USP;

Membro da Comitiva Brasileira participante da segunda sessao do Comité Intergovernamental de Negociagao do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente para desenvolver um instrumento internacional juridicamente vinculativo sobre a polui¢ao plastica, inclusive no ambiente marinho

Diretor da Divisdo de Saneamento Basico da FIESP, Coordenador de Saneamento da OAB/SP; Membro de Conselhos e Comités de Sustentabilidade e ESG;

Indicado por prestigiosas publicacdes internacionais e pela brasileira Revista Analise Advocacia como advogado admirado na area de Direito Ambiental;

Notdria atuagdao com a Politica Nacional de Residuos Solidos e a Lei de Saneamento Basico, acordos setoriais, termos de compromisso, sistemas de logistica
reversa, economia circular, reciclagem, sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, além de projetos e modelagens juridicas envolvendo
concessao e parcerias publico-privada;
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Cenario Brasil - Fim dos Lixoes

https://saneamentobasico.com.br/residuos-solidos/lixao-itacare-encerrado/
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Messe sentido, entendo por pressuposto adotar uma visdo sistémica na gestio de
residuos que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnologica, geografica, educacional e de saldde publica, e partir de fatos e dados
atualizados de cada pais, mitigando o risco de comparagdes equivocadas.

Isto posto, sem romantizar o dramatico e lamentavel cenario local, é importante
relembrar o seguinte BRASIL, 2023:

b =30 aprox. 2600 municipics (de 5.568) que ainda realizam disposigo
INADEQUADA;

i, =30 milhares de familias, pais e criangas que “sobrevivem” (moram, “comem” e
“trabalham”) em areas de “lix6es”;

i, o indice estimado de reciclagem permanece estagnado em infimos 5%;

i, aestimativa & de gue existam mais de 800 mil catadores(as);

. apenas 170 municipios (de 5.568) tém as suas despesas inteiramente cobertas
por receitas (sust. econdmico-financeira);

i, =0 uma parcela de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
cumpre a logistica reversa;

. 530 mais de 21 milhdes de pessoas que ndo tém o que comer todos os dias;

Trata-se de cenario extremamente grave que clama por agdes urgentes e medidas
efetivas para assegurar o cumprimento da Politica Macional de Residuos Solidos e
da Lei Nacional de Saneamento Basico, visando a consagrar o principio
constitucional de dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais 3 vida, 3
saude, 3 alimentagdo e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Curiosidade: a Alemanha que apresenta um contemporineo sistema de gestdo g
de residuos possui a extensdo territorial do Estado do Mato Grosso do Sul; possui
aprox.. 1/3 da populacio brasileira; e esta em 9° no IDH enguanto o Brasil esta https://www.linkedin.com/posts/fabriciosoler_pnrs-direitodosresaedduos-saneamento-activity-7109482829788426240-

. . ) o uiZY?utm_source=share&utm_medium=member_deskto
atras, pasmem, de Argentina, Costa Rica, Cuba, Peu, México entre outros. - - - P

longa e saudavel, conhecimento e padroes de vida dignos.
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Cenario Brasil - Fim dos Lixoes

Tabela 9. Quantidade de municipios por tipo de disposicéo final adotada no Brasil e regides, 2015 a 2018.

2018 - Regites e Brasil

Disposicao final P
Mordeste Sudeste Sul Brasil '
Oeste

Aterro Sanitanio 2244 2239 2218 2.569
Aterro Controlado 1774 1772 1742 110 496 152 641 109 1508
1559 1493

Fonte: ABRELPE, 2016 a 2013 [ano-base 2015 2 2078).
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Cenario do Saneamento no Brasil

Isso equivale a toda populagao
N3do estdo conectados a do Canada sem agua potavel.

Ld

Isso equivale a populagao da
Franca e da Espanha, somadas.

_J .

rede de abastecimento de
agua. E isso nao significa
que, aqueles que estao,
abram suas torneiras e
encontrem agua.

35

milhoes de
brasileiros

11

milhoes de
brasileiros

N3o tem seu esgoto tratado.
Destes, 73% nao possuem
nem mesmo coleta
(afastamento), convivendo
ao lado de seus dejetos.

Fonte: Saneamento Bésico:Agora ou Nunca. Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade —SEPECSecretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura —SDI110/maio/2019 -
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Sistema de Logistica Reversa

SETOR EMPRESARIAL
Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes

retorno, devolugao, entrega, recebimento, coleta

SYOR R 7,

tratamento, reciclagem, rerrefino, destinacao final
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O Decreto Federal n211.043, de 2022, aprova o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares), contendo o caminho para se alcancar os objetivos
e materializar a Politica Nacional de Residuos Solidos por meio de diretrizes, estratégias, acbes e metas para melhorar a gestdo de residuos

solidos no Pais.

Esse Plano traz meta especifica para aumentar a recuperacao de materiais reciclaveis na fracao seca de residuos sélidos urbanos, qual seja:

(META G
Aumentar a recuperagao da fragao seca dos RSU.

Indicador global 6
Percentual de recuperagao de materiais reciclaveis.

A recuperacdo de materiais reciclaveis reveste-se de grande importdncia para o desvio de residuos sdlidos das
unidades de disposicao final e seu redirecionamento para processos de reutilizagio e reciclagem, com reinsercag
em um ou mais ciclos produtivos. Para atingir os indices de reciclagem propostos, referéncias internacionais
apontam que a coleta seletiva é responsavel por pelo menos 60% de toda a massa recuperada.

Atualmente, de acordo com as bases de dados oficiais, o indice de recuperacao de reciclaveis secos nao supera
3%. No entanto, considerando-se os avangos projetados para a coleta seletiva, triagem mecanizada acoplada 3
coleta convencional e sistemas de logistica reversa, sobretudo o de embalagens em geral, estima-se ser possivel

atingir 20% de recuperacao de reciclaveis secos, em relagdo & massa total de RSU, no horizonte de 20 anos.

REGIAD/AND 2020 2024 2028 2032 2036 2040

Nore 1.2% 32% 52% 7.2% 9.2% N2%

Mordeste 16% 36% 563 76% 96% 5%
Centro-0Oeste 19% 4.5% 9% 96% 12.1% 14.7%
Sudeste 19% BB6% 1.4% 16.2% 21% 258%

Sul 4T% 9,5% 14.3% 191% 239% 287%

Brasil 22% 57% 9.2% 128% 16,4% 20%

DESCRICAO DO INDICADOR

Importante atentar para a aderéncia do sistema de logistica reversa
de embalagens vidro, objeto do Decreto n? 11.300, de 2022, ao
Planares, na medida que o Plano imp6e meta de recuperagao de
materiais reciclaveis e, para tanto, considera os avangos projetados
pelo setor de residuos - o que, naturalmente, compreende
concessionarios, operadores, empresas, cooperativas entre outros -
para as unidades de triagem mecanizadas acopladas a coleta
convencional e aos sistemas de logistica reversa de embalagens, na
expectativa de ampliar a recuperacgao de reciclaveis secos.

Recuperar 20% de reciclaveis secos, em relagio & massa total de RSU, até 2040.

AS /

16




Regulamento

Lei e Decreto

Resolu¢ao Conama

Acordo Setorial

Termo de Compromisso

Acordo Setorial

Decreto

Termo de Compromisso

Decreto

Produtos e Embalagens
Embalagens de Agroquimicos
Oleo Lubrificante Usado (OLUC)
Pilhas e Baterias
Pneus Inserviveis
Embalagens Plasticas de Oleo Lubrificante

Lampadas Fluorescentes

&
Embalagens em Geral a/?
.9
<
Embalagens de Ago S
@
Bateria Chumbo Acido @

Produtos Eletroeletronicos

Produtos Eletroeletronicos
Medicamentos de Uso Humano
Embalagens de Aluminio para bebidas
Embalagens de Vidro

Certificados de Créditos de Logistica Reversa

Ano
2000 e 2002
2005
2008
2009
2012
2014
2015

2018

2019

2020

2022

2023

((_)j fabricio_soler

Panorama Federal
Logistica Reversa
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O Decreto 11.413, de 2023 - Institui os certificados para a logistica reversa

O art. 42 do Decreto n? 11.413, estatui que na implementacdao e na operacionalizacao de sistema de logistica reversa poderdo ser adotadas
solugdes integradas que contemplem, entre outros:

| - os pontos de entrega de residuos reciclaveis;
Il - as unidades de triagem manual ou mecanizada;
Il - as unidades de reciclagem;

1V - a comercializagdo de produtos ou de embalagens descartadas;
V - 0o CCRLR;

VI-0CERE; e

VIl - o Certificado de Crédito de Massa Futura. (destaque nosso)

Vale atentar que no ambito das medidas de estruturacao da logistica reversa estao previstas, dentre outras solugdes, as unidades de triagem,
em consonancia, inclusive, com o Plano Nacional de Residuos Sdlidos.

Art. 16. Para a emissdo do CCRLR, do CERE e do Certificado de Crédito de Massa Futura, serdo admitidas as notas fiscais eletrénicas emitidas, entre
outros, por:

I - catadores e catadoras individuais;

Il - cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis;
Il - titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos (...)
IV - consorcios publicos que realizem a comercializacdo de residuos reciclaveis {...);

V - operadores puliblicos ou privados de pontos de entrega voluntdria; e

VI - organizacbes da sociedade civil que realizem a comercializactio de residuos reciclaveis oriundos da coleta seletiva e triagem, ou da triagem,
manual ou mecanizada, a partir de coleta convencional de residuos solidos urbanos.




CERTIFICADOS DE CREDITOS NOS SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA
Prof. @ Fabricio Soler

Certificado de Credito de Reciclagem
de Logistica Reversa - CCRLR

= Fundamentado no certificado de destinagio final
(MTR SINIR) e nas notas fiscais eletronicas (NFe)
das operagoes de comercializagao de produtos ou
de embalagens comprovadamente retornados ao
fabricante ou & gimpresa re HF:"_:I"H—C-.]'\!'HI pala sua
reciclagem

Entidade(s) Gestora(s)

(EG)

Verificador de Resultados

Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima

Certificado de Estruturacao e Reciclagem
de Embalagens em Geral - CERE

® Importa em ter mais de 50% da sua meta de
r:—.*::.Jp:—er.—'.:.:"—':t:- de emba SOENS 2m geral CUMmpnca por

meio de parceria com organizagoes de catadores(as);

= Cria, amplia ou melhora a infragstrutura necessana
para as atividades de retorno e de tnagem de todas
as embalagens, sem distingao por tipo de matenal;

= Executa acdes de educacio ambiental da populacio
ocal para o descarte seletivo commeto dos residucs

gerados.

Pessoa juridica cadastrada junto ao Ministério do Meio Ambiente & Mudanca do Clima
(MMA), e responsavel por estruturar, implementar e operacionalizar o sistema de logistica
reversa de produtos e embalagens em modelo coletivo.

Pessoa juridica de direito privado, homologada e fiscalizada pelo MMA, contratada pela
EG, responsavel pela custadia das informacoes, pela verificacdo dos resultados de
recuperacao de produtos ou embalagens e pela homologacao das NFe emitidas pelos

operadores.

Cooperativas ou outras formas de associacao de catadores(as) de materiais reciclaveis,
agentes de reciclagem, titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, consarcios publicos, microempreendedores individuais e organizagdes

da sociedade civil,

Responsavel por monitorar a implementacio e a operacionalizagao dos sistemas de
ogistica reversa de produtos ou de embalagens e verificar a eficiéncia das acdes e a
evolucdo do cumprimento das metas de logistica reversa.

Certificado de Crédito de Massa Futura

Pressupde apresentar estudo demonstrativo da
viabilidade técnica e econdmica da operacio;

Promaowve a mobilidade social por meio da inclusio
Hl'.:lt:li.'lpr{:ll'.:..ll.l'-'a de catadoras e t:-—:fadt)r&!!ﬂ.

Preve a transferéncia dos ativos adguiridos pelo
projeto as organizacdes de catadores beneficianos
durante ou ao final do periodo de contabilizacao da
massa futura,

@ fabricio_soler

www.centraldecustodia.com.br
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METAS DO SISTEMA DE LOGISTICA

REVERSA DE EMBALAGENS PLASTICAS

Metas quantitativas para o indice de reciclagem de embalagens de plastico
aescartavels relatlvamente a quantlaaae 5e emga agens 5e plastico aescartaves:

indice de reciclagem (regiao/ano) | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Norte 2,64% (3,00% |[3,25% |3,50% |3,75% [4,00% |[4,00% |4,00% |4,00% |4,00%
Nordeste 4,39% |5,00% |5,00% |5,00% |5,00% (5,00% [5,25% [5,50% (5,75% |6,00%
Centro-Oeste 4,39% |5,00% |5,00% |5,00% |[5,00% |5,00% |5,25% |5,50% |5,75% [6,00%
Sudeste 10,55% | 12,00% | 12,50% | 13,00% | 13,50% | 14,00% | 14,50% | 15,00% | 15,50% | 16,00%
Sul 5,27% [6,00% |[6,25% |6,50% |6,75% |[7,00% (7,25% |7,50% |7,75% |8,00%
Brasil 27,25% [ 30,00% | 32,00% | 33,00% | 34,00% | 35,00% | 36,25% | 37,50% | 38,75% | 40,00%
|

Percentuais minimos nacionais como metas quantitativas para o indice de conteudo
1

reciclado:
[

Indice de contetido reciclado | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032

Brasil 21% |[22% |23% [24% |25% |26% ([27% |28% [29% |30%

Fabricio Soler
@ Fabricio_Soler
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DIREITO DOS RESIDUOS

SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA
DE EMBALAGENS EM GERAL

>>> REGULAMENTOS ESTADUAIS <<<

Organizador

FABRICIO SOLER

Sao Paulo
2023
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Direito dos Residuos

Sistemas de Logistica Reversa de Embalagens
(Regulamentos Estaduais)

Prof. @Fabricio Soler
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SE MOISES ABRISSE O MAR HOJE
ELE VERIA 1SSO:

Instagram esgdadepressao




Acordo Global de combate a polui¢ao plastica (O] fabricio_soler

ey

environment
programme

Second Session of the
Intergovernmental
Negotiating
Committee on Plastic
Pollution

LATEST NOTIFICATIONS -~ .

29 May - 2 June 2023, Paris, France

The second session of the Intergovernmental Negotiating Commitiee to develop an international legally

binding instrument on plastic pollution, including in the marine environment (INC-2) will take place from 29
May to 2 June 2023 at the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)
Headquarters in Paris, France. The meeting will be preceded by regional consultations on 28 May 2023, at the

same venue.

Who we are v Where we work + What we do v

Publications & Data
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Plano de Transicao Ecoldgica

ProRecicle @ fabricio_soler

(Lei Federal 14.260/2021)

O Ministério da Fazenda prepara um “pacote verde” para
maio visando impulsionar a economia com acgdes
sustentaveis.

Bloco 1: Incentivos econémicos
Criacdo de uma regulamentacdo para o mercado de créditos
de carbono e o langcamento de titulos verdes

Bloco 3: Bioeconomia

A participacao de produtos brasileiros oriundos da floresta e
da sociobiodiversidade é de 0,17% nas exportacoes
domésticas, e a ideia é elevar essa participacao

Bloco 5: Residuos e economia circular
Buscar solugdes para o tratamento de residuos,
um tema com pouca discussao no Brasil.

Bloco 6: Mudanga do clima e nova infraestrutura
A discussdo aqui estd relacionada a grandes obras que
considerem, por exemplo, absorcao de chuvas e
distanciamento de constru¢des em dareas de risco

Estabelece incentivos fiscais e beneficios a serem adotados pela Unidao para
projetos que estimulem a cadeia produtiva da reciclagem, com vistas a
fomentar o uso de matérias-primas e de insumos de materiais reciclaveis e
reciclados

e implantacdo e adaptacao de infraestrutura fisica de microempresas, de
pequenas empresas, de industrias, de cooperativas e de associacdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

° aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a coleta seletiva, a
reutilizacdo, o beneficiamento, o tratamento e a reciclagem de materiais
pelas industrias, pelas microempresas, pelas pequenas empresas, pelas
cooperativas e pelas associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

° desenvolvimento de novas tecnologias para agregar valor ao trabalho de
coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

° incubag¢ao de microempresas, de pequenas empresas, de cooperativas e de
empreendimentos sociais solidarios que atuem em atividades de
reciclagem.

A reducgao (dedugao) do imposto de renda a pagar fica limitada a 1% sobre o
valor do imposto de renda a pagar.
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Tendéncias e Oportunidades

1 Crescimento da regulacdes de logistica reversa em ambito federal e estadual;
1 Estabelecimento de novas metas de recuperacao, reciclagem e conteudo reciclado;

d Aperfeicoamento de mecanismos de controle e rastreabilidade (Verificador de
Resultados);

(1 Desdobramentos do Acordo Global de combate a poluicdo plastica;

[ Plano de Transicdo Ecolégica e Regulamentacdo da Lei incentivos fiscais para reciclagem;

1 Regulacbes relacionadas a Economia Circular (internacional, federal e estadual);
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