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RESUMO

A contratacdo por desempenho vem se tornando ao longo dos anos, um caminho sem volta trilhado pela
administracdo publica direta e indireta na busca da eficiéncia e na busca do atingimento das metas impostas
pelos clientes e a sociedade.

Iniciada de forma timida na virada do milénio por conta da crise energética, com o passar do tempo e entrega
de resultados, migrou para outros setores, sendo que no saneamento, encontrou um terreno fértil de
possibilidades, algumas j& consolidadas e outras tantas ainda em processo de desenvolvimento.

A SABESP, pode-se orgulhar de ser uma das empresas pioneiras do setor neste aspecto, ja tendo quase duas
décadas de contratos neste formato e com varios casos de sucesso, sendo hoje considerada uma referéncia
neste tipo de contratagdo.

O presente trabalho busca mostrar um recorte destas a¢es, mostrando os contratos e modelos desenvolvidos
pela &rea de empreendimentos na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

PALAVRAS -CHAVE

Contrato de performance, Novas formas de contratacdo, Melhoria Continua dos empreendimentos.

INTRODUCAO

A terceirizagdo desde a segunda metade do século passado, ganhou destaque nas empresas publicas e privadas,
tornando-se uma realidade que se generalizou para todas as atividades e tipos de trabalho — nas areas urbanas e
rurais; na inddstria, no comércio, nos servigos, apresentando formas distintas de modalidades, de regulagdo e
legislagdo, variando em cada pais de acordo com suas peculiaridades. Sua origem remonta da transi¢éo para o
trabalho assalariado e 0 modo capitalista de producéo.
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No Brasil, ja no primeiro império, algumas formas de terceirizacdo foram identificadas em algumas fazendas
paulistas, mas foi sé no final do século passado com a aceleracdo da industrializacdo e o milagre econémico
dos anos setenta que tomou forca, e vem cada vez mais se tornando um processo marcante e essencial, para as
empresa realizarem seus trabalhos e seus objetivos, em especial nas empresas publicas, sendo que a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um incentivador da terceirizacdo, em razdo da
obrigatoriedade instituida pela carta magna da nacdo da utilizacdo de concurso publico para a contratacdo da
mao-de-obra direta das empresas diretas e indiretas.

Para o presente trabalho, o foco é destacar a forma de remuneracdo dos servigos terceirizados, que iniciou-se
com o pagamento dos homem/hora, semelhante aos trabalhadores das proprias empresas contratantes, e a
medida que a legislacdo foi se aprimorando e definindo padrbes para esta relacdo, foi em grande parte
migrando para remuneracdo de produtos entregues e/ou realizados, sendo que a edicdo da Lei de Licitacdes e
Contratos em 1993, a Lei Federal n° 8.666/93, foi fundamental para se viabilizar a terceirizacdo neste modelo,
pois determinou as normas gerais para a contratacdo de servicos pelo Estado, reafirmando a sua legalidade e as
possibilidades de sua utilizagéo.

Por conta da crise energética do final dos anos noventas, entre varias medidas tomadas na ocasido pelo
governo federal, uma das mais relevantes foi a criacdo do Programa de Eficiéncia Energética (PEE) pela Lei
Federal n° 9.991, de 24 de julho de 2000, que teve como objetivo promover o uso eficiente da energia elétrica
em todos os setores da economia, determinando que concessiondrias e permissionarias de servi¢os publicos de
distribuicdo de energia elétrica fossem obrigadas a aplicar anualmente um determinado valor de suas receitas
liquidas em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico, inclusive o financiamento de equipamentos para as
empresas melhorarem a eficiéncia energética de suas plantas e linhas de produg&o.

Esta modelagem, serviu como inspiracdo para a SABESP realizar seus primeiros contratos de performance na
Diretoria Metropolitana, em objetos ligados a eficiéncia energética de suas Esta¢des Elevatdrias de Esgotos.

Em 2016, o diagnoéstico energético realizado pelo grupo de Gestdo de Energia Elétrica — MA da SABESP
avaliou o potencial de redugdo de consumo de energia, de demanda e, consequentemente, de custos associados
a energia elétrica para recalque de dgua tratada na Estacdo Elevatéria Francga Pinto, visando o uso racional de
energia, com base no Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL, e convocou a Superintendéncia de Gestéo
de Empreendimentos da Metropolitana — ME, para elaborar esta contratacdo e adotamos pela primeira vez em
nossos trabalhos o modelo de contratagdo de performance onde a CONTRATADA pela Sabesp faria o estudo
de adequagdo, escolha e aquisi¢do dos equipamentos (conjuntos moto-bombas, painéis, transformador entre
outros), as trocas dos equipamentos e infraestruturas civis, elétrica e hidromecanica.

Também em 2016, entra em vigor a Lei Federal n°® 13.303/16 que mais do que incentivar, determina a
obrigacdo das empresas de economia mista, a busca da proposta mais vantajosa e que se avalie todo o ciclo de
vida do objeto, premissas obedecidas pelo Regulamento Interno de Licitacdo e Contratacdo — RILC, instituido
pela SABESP em junho de 2018, o que determinou de vez o caminho para a utilizagcdo dos contratos de
performance em nossas contratagdes.

OBJETIVO

Mostrar o cendrio das areas de empreendimentos das areas da Regido Metropolitana de S&o Paulo, desde a
primeira contratacdo, que aconteceu em 2016, até os dias atuais, quanto a contratacdo por desempenho ou
performance.

Trazemos um panorama atual da forma como esta modelagem é construida, suas possibilidades, seus desafios e
Seus avancos.
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METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia definida para a elaboracdo deste trabalho, envolveu um diagnéstico dos contratos de
desempenho nas areas de empreendimentos da SABESP na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, abordando
nameros, valores, modelos, e fazendo um balanco do cenario atual e fazendo um prognéstico no cenério atual
do saneamento, e o trabalho foi dividido em:

e Apresentacdo do conceito e historico dos contratos de performance;

e Numeros e resultados ao longo do tempo e a forma de elaboragdo destes contratos;

e Momento atual e possibilidades futuras.
a) DO CONCEITO DOS CONTRATOS DE DESEMPENHO

Os contratos de performance ou desempenho, representam um avanco em relacdo ao modelo chamado de
tradicional, onde a contratada entrega um determinado PRODUTO, que fard com que a contratante atinja um
objetivo pretendido. Na modelagem dos contratos de desempenho, o contrato tem como objetivo
RESULTADOS, sendo os produtos que compde as entregas, um meio para se alcancar as metas contratuais.

Além disso, este tipo de contrato ao definir metas minimas a serem alcangadas pelas contratadas, permite
também que ao ultrapassar os nimeros definidos como obrigatério em sua performance, as contratadas fagam
juz ao ganho extra aferido no contrato, recebendo parte do beneficio que o contratante ganhou em razédo da
superacdo das metas previamente definidas.

A forma mais usual deste tipo de contratacdo, obedece a formato da FIGURA 1, mas variacdes podem e
devem ser utilizadas, de acordo com o objeto e os resultados desejados.

FIGURA 1 - Modelo mais usual dos contratos de performance

FASE 1 FASE 3

Remuneragao
fixa

Implantagao do
escopo minimo

Neste formato, a FASE 1 compreende o periodo contratual em que a contratada deverd executar 0 escopo
minimo previamente definido, normalmente composto por obras e servicos, e 0 tempo desta fase serd sempre
em funcéo do tipo de obra/servico a ser executado.

A FASE 1 podera ser ou ndo remunerada, sendo que quando houver pagamento nesta etapa, devera estar
atrelada a percentuais e/ou metas relativas a entrega parcial ou total do escopo.

Encerrada esta etapa do contrato e cumprido as metas definidas para a FASE 1, inicia-se a FASE 2
CONTRATUAL, reservada para apuracdo da performance do contrato, sendo que as remuneracGes
normalmente sdo mensais em razdo dos nimeros apurados ao cabo de cada més (exemplo: DBO medido no
ponto de coleta do corrego, consumo de energia elétrica, redugdo dos custos com produtos quimicos, etc.).
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Em razdo do periodo das chuvas e das estiagem terem grande influéncia nos servicos de saneamento,
recomenda-se que a FASE 2 tenha duracdo exata de 12 meses, pois desta forma todo o periodo anual estara
sempre sendo avaliado em relacdo aos resultados do contrato.

Finalizada a FASE 2 e apurada a performance final, sdo feitos os calculos do resultado total alcancado no
contrato, e os valores efetivamente devido a contratada, que podera ser no maximo igual ao valor contratado.

Nesse momento, é descontado o que ja foi pago nas fases anteriores e o saldo restante, é pago a contratada em
parcelas fixas por um periodo previamente definido.

b) DA CONSTRUGCAO DA MODELAGEM

Em termos de “etapalizacéo” do processo, os contratos de performance diferem dos contratos tradicionais,
tendo mais etapas no inicio, na fase interna de montagem do pacote técnico, e na etapa final, durante a vigéncia
do contrato. As FIGURAS 2 e 3 a seguir, mostram estas diferencas.

FIGURA 2 - Etapas de um processo de contrato tradicional por PRODUTO

Licitacao e
Contratagao

FIGURA 3 - Etapas de um processo de contrato por performance por RESULTADO

* [denticagdo
dos resultados;
* Criagdo da

Apuragdo da | Remuneragao
performance fixa

Licitagdo e
Contratagao

BASE LINE e
defini¢do de

Pagamento Pagamento

metas;
* Valoragdo das
metas e do
contrato;

Podemos verificar que a fase da licitacdo (em amarelo) é igual para os dois tipos de contratos, no entanto, ha
acréscimos de etapas na fase interna da contratacdo (em azul) e na execucdo contratual (em vermelho), que
detalharemos a seguir.
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- FASE INTERNA - MONTAGEM DO PACOTE TECNICO

Depois da VALORAGAO DO ESCOPO, é necessario identificar quais os resultados esperados desta
contratacdo e de que forma podem ser mensurados. VVejamos um exemplo.

A implantacdo de um sistema de esgotamento sanitario em determinado bairro, terd como produto a instalagéo
de quilémetros de redes, coletores e ligagGes domiciliares e a implantagcdo de estagOes elevatdrias, mas o
resultado desejado ao final da execucdo destas obras, é 0 encaminhamento de economias para tratamento.

Neste caso, conhecido este objetivo, é feito ou apresentado o cenario atual, para que se possa projetar os
resultados a serem alcancados apos a execucdo do escopo minimo e medir a performance da futura contratada,
ou seja, 0 acréscimo de economias encaminhada para tratamento. Chamamos isso de Base Line.

Esta Base Line também pode ser construida baseada em dados tedricos ou empiricos fornecidos em consulta ao
segmento de mercado, quando o objeto ndo permitir a avaliacdo do histdrico, como por exemplo a instalacéo
de estagBes de tratamento de esgotos.

Em seguida é feita uma valoracdo das metas do contrato, e, quando houver a FASE 3 de remuneragdo fixa,
também deve-se calcular o custo financeiro desta etapa em que os pagamentos dos servigos da contratada, sdo
pagos apos o término de seus servicos.

- FASE DA EXECUCAO CONTRATUAL

Aqui € que o reflexo do contrato por performance aparece em sua plenitude, e a primeira mudanca em rela¢éo
aos contratos tradicionais é que a execucdo do escopo contratual é condi¢do obrigatéria para a aceitacdo dos
servicos e/ou obras pela SABESP, no entanto, as medi¢des dos resultados e o calculo dos pagamentos estdo
atreladas as metas criadas na fase interna, podendo acontecer em qualquer das trés fases do contrato.

Na segunda diferenca, a apuracdo da performance da FASE 2, pode representar uma diminuicdo dos
pagamentos da contratada, ou mesmo um acréscimo do valor pago a contratada, valor este que deve estar
reservado no contrato.

A Ultima diferenciagdo em relagcdo aos contratos tradicionais, é que esta etapa, permite a postergagcdo dos
pagamentos ja com a obra executada e seus beneficios em operacéo (obra a vista, pagamento & prazo).

¢) DO HISTORICO DOS CONTRATOS DE DESEMPENHO

O primeiro contrato realizado pela Superintendéncia de Gestdo de Empreendimentos da Metropolitana — ME
da SABESP foi o contrato n® 19.608/16 de “Prestacdo de servigos de engenharia para readequacdo e
modernizacdo (eficiéncia energética) da Estacdo de Elevatoria de Agua Franca Pinto — Unidade de Negdcio
de Producdo de Agua da Metropolitana — Diretoria Metropolitana -M”, assinado em setembro de 2016, no
valor contratado de R$ 5.135.000,00 e prazo contratual de 1800 dias.

Em razdo de ser nossa primeira contratacdo neste formato, apresentamos dados relacionados aos resultados
deste contrato, tanto em fungdo dos desembolsos ocorridos durante a vigéncia contratual, como também os
ganhos devido a reducdo do consumo de energia elétrica em fungdo dos trabalhos desenvolvidos pela
contratada.
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TABELAS 1 e 2 - Resultados da performance medida durante a FASE 2, e os valores gastos em energia
elétrica durante a FASE 2 comparados com os 12 meses anteriores antes da execucdo dos servigos.

Resultados do Empreendimento Valores Economizados
Valor da Valor da
Base Line Valor " % de Conta na Contana .
. REDUCAO - L s Economia
Item| Més META Apurado (KWh/m?) Reducdo Condicdo Condicdo (RS)
(kWh/m?) | (kWh/m?) da META Atual Anterior
(R$) (R$)
1 |jan/18| 0,2520 | 0,2165303| 0,0355 14,08% 300.016,06 | 342.244,19 42.228,13
2 |fev/18| 0,2520 |0,2248132| 0,0272 10,79% 284.533,20 | 315.229,77 30.696,57
3 |mar/18| 0,2520 0,2173442 | 0,0347 13,75% 273.715,53 | 311.357,75 37.642,22
4 |abr/18| 0,2520 |0,2171889| 0,0348 | 13,81% 283.541,81 | 322.710,00 | 39.168,28
5 |mai/18| 0,2520 |0,2168407| 0,0352 | 13,95% 301.816,91 | 343.926,68 | 42.109,77
6 |jun/18| 0,2520 |0,2130072| 0,0390 | 15,47% 272.941,28 | 315.174,42 | 42.233,14
7 |jul/18| 02520 |0,2183316| 0,0337 | 13,36% 374.585,99 | 424.632,46 | 50.046,47
8 |ago/18| 10,2520 |0,2182162| 0,0338 13,41% 362.345,63 | 410.922,68 48.577,05
9 |set/18| 0,2520 |0,2193188| 0,0327 12,97% 411.384,22 | 464.735,57 53.351,35
10 |out/18| 0,2520 |0,2193849| 0,0326 12,94% 362.896,51 | 409.864,43 46.967,92
11 |nov/18| 0,2520 |0,2183352| 0,0337 13,36% 383.061,94 | 434.235,39 51.173,45
12 |dez/18| 0,2520 |0,2181192| 0,0339 13,44% 322.202,84 | 365.522,26 43.319,42
Performance: 13,44% TOTALANQ 527.513,76
| Meta: 14,40%

Com os nimeros obtidos nas tabelas 1 e 2 , é possivel calcular na TABELA 3, 0s gastos com 0s investimentos
e as economias deste projeto, ao longo da vida atil das instalag@es, projetadas para 25 anos, e utilizando uma
taxa de desconto de 8,11% a.a. e uma TIR de 13,15 a.a., podemos constatar que no nono ano todo o
investimento ja foi amortizado, e que ao final dos 25 periodo, a resultante entre beneficios e custos é positiva
para a SABESP na ordem de oito milhGes, que trazidas para valor presente significam um ganho de 1,3
milhdes a valor presente liquido.

TABELA 3 - Calculo do pay back do investimento do CT N° 19.608/16
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A) Custos B) Beneficios C) Beneficios - Custos
Periodo’| Expensasda | Expensasda | _ . Reduclo c“.s‘:s N (A) - (B)
AES Eletropaulo | CONTRATADA {viasconomiz do | (A) = (B) S| amulado
consumo)
(ano) (RS) (RS) (RS) (RS) (R$) (RS)
1 -463.226.40 -866.682.04 | -1.329.908.44 52751376 | -802.39468 | -802.394.68
2 -463.226.40 -866.682,04 [ -1.329.908.44 527.513,76 | -802.394.68 [ -1.604.789.36
3 -463.226.40 -866.682,04 | -1.329.908.44 52751376 | -802.394.68 |-2.407.184.05
4 -278.592.63 -866.682,04 | -1.145.274.67 52751376 | -617.760.91 [-3.024.944 96
5 0,00 0,00 0,00 527.513,76 527.513.76 [ -2.497.431.20
6 0.00 0,00 0,00 527.513,76 527.513,76 [ -1.969.917.44
7 0,00 0,00 0,00 527.513,76 527.513.76 | -1.442.403.68
8 0,00 0,00 0,00 527.513,76 527.513.76 | -914.889.92
9 0,00 0,00 0,00 527.513.76 527.513,76 | -387.376.17
10 0,00 0,00 0,00 527.513,76 527.513,76 | 140.137.59
11 0,00 0,00 0,00 527.513,76 52751376 | 667.651,35
12 0,00 0,00 0,00 527.513,76 527.513.76 | 1.195.165.11
13 0,00 0,00 0,00 527.513,76 527.513.76 | 1.722.678,87
14 0,00 0,00 0,00 527.513.76 527.513.76 | 2.250.192.63
15 0,00 0,00 0,00 527.513.76 527.513,76 | 2.777.706,38
16 0,00 0,00 0,00 527.513.76 527.513.76 | 3.305.220.14
17 0,00 0,00 0,00 527.513.76 527.513.76 | 3.832.733.90
18 0,00 0,00 0,00 527.513.76 527.513,76 | 4.360.247.66
19 0.00 0,00 0,00 527.513.76 527.513.76 | 4.887.761,42
20 0,00 0,00 0,00 527.513,76 527.513.76 | 5.415.275.18
21 0,00 0,00 0.00 527.513,76 527.513.76 | 5.942.788.93
22 0,00 0,00 0,00 527.513,76 527.513.76 | 6.470.302.69
23 0,00 0.00 0.00 527.513.76 527.513.76 | 6.997.816.45
24 0.00 0.00 0.00 527.513.76 527.513.76 | 7.525.330,21
25 0,00 0,00 0,00 527.513,76 527.513.76 | 8.052.843,97
Soma -1.668.271,83 | -3.466.728,16 | -5.134.999,99 13.187.843,96 | 8.052.843,97
VPL -1.395.355,63 | -2.863.546,35 | -4.258.901,98 5.578.580,68 | 1.319.678,70
Taxa de desconto % : | 8,11 TIR(%aa): | 131%
Payback | 9anos

Apobs esta primeira experiéncia, 0 modelo de desempenho ou de performance, foi aplicado em outras
contratacdes, diversificando tanto em termos de objetos, como também na forma e fases de remuneragéo, como
mostraremos em itens futuros.

Trazemos a seguir nas TABELAS 4 e 5, o comparativo entre 0 ano de nosso primeiro trabalho em

performance, e os ndmeros dos contratos formalizados no ano passado, mostrando 0s avangos em termos de
namero de contratos e valores contratados no periodo de 7 (sete) anos.

Tabela 4: Contratos assinados em 2016

Tipo de objeto Valor (R$) Elaboracéo Regime de Performance

execucdo Desempenho?
S.E.S. 128.331.932,15 Projeto Executivo Preco Unitario Né&o
AT.E. 3.912.666,93 Termo de Referéncia Preco Unitario Né&o
Reservatorio 2.943.978,77 Projeto Basico Preco Unitario Né&o
Reservatorio 3.945.487,68 Projeto Executivo Preco Unitario Né&o
Reservatorio 2.791.576,37 Projeto Basico Preco Unitario Né&o
Gerenciamento 65.533.538,81 Termo de Referéncia Preco Unitério Né&o
Readequacéo de EEA 6.383.837,05 Termo de Referéncia Preco Global Sim
E.E.AT. 587.058,20 Projeto Executivo Preco Unitério Né&o
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Em 2016, ainda sobre a égide da Lei Federal n® 8.666/93, os contratos de performance ainda eram incipientes,
e ndo havia a possibilidade do regime de execucdo contratagdo semi integrada, que além de atribuir a
contratada a obrigacdo de elaboracéo do projeto executivo, permite que esta possa apresentar alternativas em
determinados aspectos do projeto executivo.

Tabela 5: Contratos assinados em 2022

Tipo de objeto Valor (R$) Elaboragéo Regime de Performance
eXecucao Desempenho?
Rede de Agua 35.784.752,20 Projeto Basico Semi Integrada Né&o
S.E.S. 329.663.597,38 Projeto Basico Semi Integrada Sim
S.E.S. 262.973.581,60 Projeto Basico Semi Integrada Sim
S.E.S. 493.271.378,50 Projeto Basico Semi Integrada Sim
S.E.S. 64.509.658,45 Projeto Basico Semi Integrada Sim

A TABELA 5 apresenta os contratos formalizados no ano passado, e percebe-se 0 aumento substancial dos
contratos de performace, e a totalidade do uso do regime de execucdo contratagdo semi integrada. Nos dois
gréficos abaixo (GRAFICO 1 E 2), é mostrado este aumento substancial, passando de 12,5% o nmero de
contratos por desempenho em relagdo ao total, para 80%.

Graficos 1 e 2: Percentuais da quantidade de contratos tradicional x desempenho em 2016 e 2022

Niamero de contratos em 2016 (%) Mamero de contratos em 2022 (%)

Em termos de valores, os GRAFICOS 3 e 4 apresentam a mesma tendéncia, saindo de modestos
R$ 6.383.837,05 que representavam 2,98% do valor licitado em 2016, para expressivos R$ 1.150.418.215,93,
que correspondeu a 97,0% do ano de 2022.

Gréficos 3 e 4: Percentuais dos valores contratados tradicional x desempenho em 2016 e 2022

Valores dos contratos em 2016 (5%) Valores dos contratos em 2022 (%)
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O cenario atual de licitacbes em andamento, € mostrado na TABELA 6, e mostra a diversidade de objetos
sendo contratados, e permite identificar aqueles que preferencialmente utilizamos a contratagdo de
performance, sistema de esgotamento sanitario em grandes areas de cobertura, além de mostrar uma novidade,
seu uso em contratos de gerenciamento e fiscalizacdo de obras, onde o desempenho é medido em funcédo do
desempenho orcamentario das obras gerenciadas e do prazo previsto obedecido.

Tabela 6: Licitagdes em andamento em 31/05/23

Tipo de objeto Valor (R$) Elaboracéo Regime de Performance

execucao Desempenho?
S.E.S. 8.139.265,02 Projeto Executivo Preco Unitério Né&o
S.E.S. 99.228.224,60 Projeto Bésico Semi Integrada Né&o
S.E.S. 95.792.224,13 Projeto Basico Semi Integrada Sim
Automacdo ETE 7.023.125,28 Termo de Referéncia Preco Global Sim
Retrofit ETA 97.865.291,64 Projeto Bésico Semi Integrada Né&o
Travessia Corrego 4.135.648,55 Projeto Bésico Semi Integrada Né&o
Coletor Tronco 8.037.619,76 Projeto Bésico Semi Integrada Né&o
Remanescente Adutora 5.781.755,06 Projeto Bésico Semi Integrada Né&o
Recuperagdo Encosta 1.887.857,61 Projeto Executivo Preco Unitério Né&o
Redes de Esgotos 25.076.967,66 Projeto Bésico Semi Integrada Né&o
S.E.S. 9.910731,99 Projeto Bésico Semi Integrada Né&o
Reservatério 15.147.043,95 Projeto Bésico Semi Integrada Né&o
Reservatério 9.910.731,99 Projeto Executivo Preco Unitério N&o
Reservatério 15.147.043,80 Projeto Executivo Preco Unitério N&o
Projeto 1.134.956,41 Termo de Referéncia Preco Unitério Né&o
Gerenciamento 149.930.509,05 Termo de Referéncia Preco Unitario Sim
Projeto 1.134.956,41 Termo de Referéncia Preco Unitério Né&o
Projeto 2.915.863,43 Termo de Referéncia Preco Unitério Né&o
Projeto 1.642.279,42 Termo de Referéncia Preco Unitério Né&o

Em que pese o nimero de licitagbes em andamento ser predominantemente de licitagdes tradicionais, aquelas
que o contratado entrega PRODUTOS, os valores envolvidos sdo bastante parecidos, mostrando que as
obras/servicos de maior monta, se enquadram melhor nas condigdes necessarias para o uso do formato
performance ou desempenho. Os GRAFICOS 5 e 6, espelham isso, onde no primeiro as quantidades dos
processos em licitagdo de contratos por performance representam apenas 15,8% do total atual, esse nimero
salta para 45,4% se a anélise for feita avaliando os valores envolvidos.

Graficos 5 e 6: Numero de licitagdes x Valores em licitagdo em 2023

LicitagBes em andamento em 2023 (%)

Valores em licitacdo em 2023 (%)
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d) DA AMPLIACAO DO USO DA PERFORMANCE

Como dissemos anteriormente, no inicio inspirado no modelo das empresas energéticas, o formato dos
contratos era padronizado por objeto (prestacdo de servigo com fornecimento de equipamentos), por fases
(trés, sendo uma de implantacdo do escopo obrigatério, outra de apuragdo de performance, e a terceira de
pagamentos fixos), e métrica de remuneragdo (reducdo de KW/hora).

A partir desse inicio, foram desenvolvidas outras possibilidades de modelos ja implantadas e apresentaremos
estas variagoes:

- TIPO DE OBJETO

Ampliamos o “cardapio” inicial de “prestagdo de servicos com fornecimento”, e incluimos obras de
esgotamento sanitério, implantacdo de estagcdes de tratamento de dgua e de esgotos, também a automacédo
destas estacOes, e recentemente, o servico de gerenciamento e fiscalizacdo de obras.

E importante registrar, que esta lista sera sempre exemplificativa e nunca exaustiva, pois sempre sera possivel
desenvolver metodologias para transformar PRODUTOS em RESULTADOS, seja de forma integral ou
parcial, possibilitando que qualquer objeto, independentemente de suas caracteristicas, particularidades ou
dificuldades, posso ser contratado usando a régua do desempenho como medida de remuneragao.

- FASES DO CONTRATO

Além da tradicional estrutura com trés fases, desenvolvemos um modelo sem a FASE 2 para a apuragdo da
performance durante 12 meses, colocando a medi¢do do resultado do contrato ap6s a conclusdo do escopo
obrigatério. Este modelo esta sendo usado em servicos de esgotamento sanitarios com implantacdo de redes,
coletores e ligagdes, em que o desempenho é medido pelas economias encaminhadas para tratamento apés a
FASE 1, e calculado a performance, inicia-se a fase de remunerago fixa.

Outro formato desenvolvido para os contratos de automacao das estacdes de tratamento de esgoto, modelo que
substituiu a antiga compra de equipamentos e sistemas, pelo fornecimento de dados e operagdo das estaces, €
0 que praticamente funde as fases de implantacdo do escopo e a de apuracdo da performance, em uma Unica
fase, que também contempla a operacao e manutencao das ETE’s.

- FORMA DE REMUNERACAO

Desenvolvemos um modelo hibrido, que mistura a remuneragdo por PRODUTO com a que mede o
RESULTADO, para situages especificas, como por exemplo, nos servicos de esgotamento sanitario, em
alguns contratos os servicos de implantacdo das redes, coletores e ligagdes domiciliares permanecem sendo
remuneradas pelo resultado das economias encaminhadas para tratamento, porém, a instalacdo das estagdes
elevatorias de esgoto, por sua peculiaridade, é paga quando efetivamente entregue.

No contrato de gerenciamento e fiscalizagdo de obras, também adotamos este estratagema, remunerando a
fiscalizacdo das obras pelo desempenho da contratada medido através dos resultados das obras fiscalizadas
(basicamente o atendimento ao desembolso programado das obras e o término no prazo previsto), deixando
outros servicos (relatorios e demandas de horas de profissionais), pagos pela entrega e aprovagdo de produtos.

Da mesma forma, para os contratos de implantacdo de estacdes de tratamento de agua e de esgotos, a apuragao
da performace na FASE 2 ¢é feita através de uma cesta composta por trés indicadores (consumo de produtos
quimicos, energia elétrica e geracdo de lodo), que traduzem melhor o real desempenho das instalagGes na fase
de operacéo.
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e) DESAFIOS A SEREM VENCIDOS

Mesmo ja tendo desenvolvido um amplo leque de objetos em que implantamos os contratos por desempenho,
de forma total ou parcial, ainda ha alguns nichos que nao conseguimos introduzir este modelo de contratagéo,
por diversos motivos. Vejamos:

ELABORACAO DE PROJETOS: Para este objeto, ainda estamos avaliando a melhor forma de traduzir a
entrega dos projetos (PRODUTO), em algum formato que possa avaliar a qualidade e eficacia destes trabalhos.

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS; Por ndo ser o foco das areas de empreendimentos, ainda néo
desenvolvemos formas de contratagdo para este segmento, com exce¢do no caso de automacgdo das ETE’s e
ETA’s, mas nesse caso o0 objeto foi ampliado para a operacdo e manutencao das instalagées.

CONTRATOS DE PEQUENO VALOR: Mesmo em objetos onde j& aplicamos a contratacéo por performance,
valores menores sdo inibidores deste formato, em razdo deste tipo de contrato ndo ser interessante para
empresa de maior porte, e para as pequenas empresas, este modelo com pagamento atrelado quase que
exclusivamente aos resultados, é considerado de alto risco.

Além disso, o formato de contratos com pagamentos alongados, podem exigir das contratadas financiamentos
para suportar o periodo das obras, financiamento este nem sempre acessivel as empresas pequenas.
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e) CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e Os contratos de desempenho ou performance, representam um avanco em relacdo ao modelo tradicional,
podem ser implantados em diversos objetos, e estdo alinhados as premissas da legislacdo atual que busca a
eficiéncia e resultados da administragdo publica direta e indireta.

e O formato que transforma as entregas das contratadas de PRODUTOS por RESULTADO, estimulam as
empresas buscarem um melhor desempenho, se tornam parceiros do contratante, pois a remuneracdo do
contrato depende deste fator.

Verifica-se a introducdo de equipamentos com tecnologia mais avancada, via de regra patenteado, 0 que na
contratagdo convencional ndo é possivel em fungdo de incorrer em direcionamento de fornecimento.

Nos contratos por RESULTADO conseguimos fazer a melhor aquisi¢do, ou seja, conseguimos avaliar a
combinagdo CAPEX e OPEX e entregar um empreendimento com o melhor desempenho de funcionamento
e do ponto de vista financeiro.

Conseguimos a certeza de funcionalidade dos empreendimentos que é um mal que assola as empresas
contratantes quando a contratagdo é por produto, agravado ainda pela constate necessidade de aditivos
contratuais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AESABESP - Associa¢cdo dos Engenheiros da Sabesp 12



