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RESUMO

O inicio do programa de monitoramento da qualidade da dgua distribuida & populagéo foi iniciado em 1977,
com a definicdo do Ministério da Salde como o responsavel pela elaboracdo das normas e padrdes de
potabilidade para todo pais. Desde entdo, ja foram publicadas diversas atualizagdes da portaria de potabilidade,
sempre com o objetivo de abranger os diferentes tipos de poluentes quimicos, fisicos e bioldgicos. Este trabalho
tem como objetivo principal apresentar um levantamento bibliogréfico sobre as portarias de potabilidade e os
programas de monitoramento da qualidade da &gua distribuida. Para isso foram realizadas buscas na literatura
especializada através de consulta aos portais eletrénicos da Biblioteca Virtual em Saude (BVS), Scientific
Electronic Library Online (SciELO) e Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias

da Saude (LILACS) e Portal de Periddicos da CAPES.

PALAVRAS-CHAVE: Portaria de potabilidade, regulacéo, qualidade da dgua

INTRODUCAO

A regulacio da qualidade da &gua para o consumo humano é uma importante questdo de satde publica em todo o
mundo, poisa a agua é um recurso essencial, limitado e um bem de dominio publico. De acordo com a Lei 9.433/1997,
em caso de escassez hidrica, 0 abastecimento publico e dessedentacdo animal sdo priorizadas em detrimento dos seus
outros usos. Segundo Fortes et al. (2019), as normas de potabilidade existentes no Brasil, seguem basicamente o0s
padrdes recomendados pela Organiza¢do Mundial da Satde (OMS), contidas no Guidelines

for Drinking Water Quality.

O inicio do programa de monitoramento da qualidade da agua distribuida a populagéo foi decorrente do Decreto n°
79.367/1977 atribuiu ao Ministério da Satde (MS) a competéncia para a elaboragéo de normas para o estabelecimento
dos padr&es de potabilidade de agua em todo o territorio nacional (BRASIL, 1977). Desde entéo, 0s

padrdes de potabilidade tém passado por atualizagGes e revisdes periddicas, com o objetivo de incorporar novos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, bem como se adequar as demandas e desafios contemporaneos. Atualmente,
os padrdes de potabilidade da agua sdo principalmente voltados ao monitoramento de metais pesados, poluentes
inorganicos e também compostos organicos tradicionais, ndo contemplando os novos poluentes organicos,
especialmente os desreguladores endécrinos. Dessa forma, visando contribuir a ampliar os estudos sobre a regulacéo
e a vigilancia da qualidade da dgua no Brasil, este trabalho objetivou apresentar um levantamento bibliogréfico sobre
as portarias de potabilidade e os programas de monitoramento da qualidade da agua distribuida.

METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, foram realizadas buscas na literatura especializada através de consulta aos portais
eletrdnicos da Biblioteca Virtual em Satde (BVS), Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Literatura Latino-
Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS) e Portal de Periddicos da CAPES. Além da consulta em
bases de dados, também foram revisados os Protocolos e Diretrizes do Ministério da Saude.

A ndo adocdo de um espago temporal definido na etapa de busca por artigos, foi uma estratégia adotada para a
verificagdo do historico de portarias de potabilidade relacionadas a qualidade da agua para o0 consumo humano. Desta
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forma, a busca pelos artigos sem espaco definido permite que sejam encontrados artigos publicados em diferentes
periodos histéricos, contemplando desde as primeiras regulamentacfes até as mais recentes atualizacfes. Essa
abordagem amplia o espectro de informac6es disponiveis e possibilita uma analise mais abrangente e aprofundada
sobre o tema proposto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Freitas e Freitas (2005), as normas de potabilidade tém se apresentado como um instrumento técnicojuridico
elaborados por autoridades sanitarias, com o apoio de instituicoes técnico cientificas, a ser cumprido pelos érgdos de
fiscalizacéo e vigilancia do setor de satide e pelas empresas publicas e privadas de abastecimento de agua. A Secretaria
de Vigilancia em Salde do Ministério da Salde, é responsavel pelo monitoramento da qualidade da agua, por meio
do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua), em articulagio com
as Secretarias de Satde dos Municipios, Estados e Distrito Federal (OLIVEIRA Jr. et al., 2019).

O Vigiagua consiste em um conjunto de ac¢es realizadas por autoridades sanitarias que visam garantir o acesso a dgua
dentro dos padrbes de qualidade previstos, e dentre as suas atribuicbes estdo a coleta e processamento, anélise e
interpretacdo de dados processados, implementacdo de medidas de prevencédo e controle apropriadas, promocéo de
acOes de prevengdo e controle adequadas, avaliacdo da eficicia e efetividade das medidas preconizadas e o
fornecimento de informacdes relacionadas a qualidade da agua (PINTO et al., 2021).

Os dados obtidos pelas acdes do Vigiagua alimentam o Sistema de Informagéo de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano (Sisagua) e pela identificacdo, acompanhamento e avaliacdo das acOes e metas do
Programagcéo Pactuada Integrada de Epidemiologia e Controle de Doencas (PPI-ECD). Estes dados, dizem respeito
aos aspectos fisico-quimicos, microbioldgicos e dados sobre a qualidade, populagdo abastecida e localizagdo do
sistema de abastecimento de agua (FREITAS; FREITAS, 2005).

As acdes desenvolvidas por meio do Vigiagua, tem como objetivo desenvolver agdes de vigilancia em saiide ambiental
relacionada a qualidade da agua para consumo humano que garantam a populacdo o acesso a agua em quantidade
suficiente e qualidade compativel com o padrdo de potabilidade estabelecido para a promocdo da salde. As agdes
bésicas de operacionaliza¢do do Vigiagua estdo descritas na Figura 1.

HISTORICO DAS PORTARIAS DE POTABILIDADE NO BRASIL

A primeira norma de potabilidade a ser utilizada no Brasil, foi criada pelo Decreto n° 79.367/1977, que estabeleceu
ao Ministério da Saude a competéncia sobre a definigdo do padrdo de potabilidade da 4gua para o consumo humano,
através da Portaria n° 56 Bsb publicada em 14 de margo de 1977 (BRASIL, 1977). Segundo Freitas e Freitas (2005),
a 56 Bsh/77 abrangia diferentes constituintes quimicos e microbiolégicos potencialmente perigosos a salde humana,
e o exercicio de fiscalizagdo e o controle do exato cumprimento das normas e padrdes de potabilidade, caberia as
Secretéarias de Salde dos Estados. Em 1986, o MS realizou o levantamento das atividades exercidas pelas Secretarias
Estaduais da Saude (SES), e foi constatado, com excecdo do Parand, que nenhum outro estado exercia nenhuma
atividade relacionada vigilancia ada qualidade de &gua, ou, se faziam, ndo era de forma sistemética e planejada
(DARE; SOBRINHO; LIBANIO, 2009).

Deste modo, em 1986, 0 MS criou o Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para o Consumo
Humano, que dentre outras metas, pretendia prestar auxilio técnico e financeiro as SESs, para que estas iniciassem
um programa de vigilancia da qualidade da 4gua em seus estados, definem estratégias em conjunto com outras SES
seria garantir apoio laboratorial ao cumprimento da legislacéo vigente de potabilidade (CAVALCANTE; NASUTI,
2019). A segunda portaria de potabilidade adotada no pais foi a revisdo da 56 Bsb/77, que iniciada em 1988 envolveu
primeiramente setores governamentais da salde, companhias estaduais de abastecimento de agua e 6rgaos estaduais
de controle ambiental. Conseguindo envolver posteriormente a comunidade cientifica, as vigilancias sanitarias,
laboratérios de sadde publica e algumas associag@es de classes (FREITAS; FREITAS, 2005). A discussao da portaria
56 Bsh/77 entre os diferentes atores envolvidos forneceram subsidios para a elaboracdo da Portaria GM n° 36,
publicada em 19 de janeiro de 1990, que trouxe algumas inovacdes como a definicdo de controle e vigilancia da
qualidade da agua, definicdo de servico e sistema de abastecimento de &gua, e divisdo

do padrdo de potabilidade em trés categorias distintos, as caracteristicas fisicas, quimicas e organolépticas, as
caracteristicas bioldgicas e as caracteristicas radioativas (FORTES, BARROCAS; KLIGERMAN, 2019; LIBANIO,
2016), além da recomendacdo de revisdo no prazo maximo de cinco anos, a contar da data da sua promulgagdo, a
Portaria GM n° 36/1990 foi um marco para o estabelecimento de uma importante ferramenta de informacdo da
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qualidade da agua, as bases para a concepcéo da primeira versao do Sisagua, que foi disponibilizado apenas no ano
2000 (OLIVEIRA Jr. etal., 2019).

Figura 1- Acdes basicas para operacionalizacdo da vigilancia da qualidade da agua para consumo humano no
adotadas no Brasil

Identificagdo e
cadastramento
l # Amostras fora do padrdo
Inspecio
i Fod Monitoramento da Comunicagdo com o
Outros sistemas de Almgnta;ao o + qualidade da dgua responsgvel pelo sistema
informagdo Sisagua (Controle e vigilancia) de abastecimento, SAC ou
~ ‘ SAl
Andlisa e avaliagio Avaliacdo ambiental
de dados e epidemioldgica
k.
Adogdo de medidas e
processos administrativos
requeridos
Analise e classificagdo
do graude risco
Realizagdo de inquéritos
e investigagdes

Comunicagdo, informacdo e Atividades de educagdo
mobilizagdo do consumidor  [* em satide
Agbes de informagdo Agiies executivas Acbes de gerenciamento de risco

Fonte: O autor

Extrapolando a recomendacgdo de prazo méximo, a segunda revisao da portaria de potabilidade brasileira ocorreu dez
anos ap6s a Portaria GM n° 36/1990. Esta revisdo foi conduzida pelo MS, por meio da Coordenacdo Geral de
Vigilancia em Salde, Fundagdo Nacional da Saide (FUNASA), Departamento de Engenharia de Saide Publica e
com a representacéo da Organizagdo Pan-americana de Salde (OPAS) e da OMS no Brasil (FREITAS; FREITAS,
2005). Diferente das suas anteces-soras, a Portaria 1469 de 29 de dezembro de 2000 contou com uma consulta pablica
coordenada pela FUNASA, que recebeu contribui-¢des de profissionais, entidades e instituicfes de varias regides do
pais, ampliando o processo participativo na construgao desta norma (MATA et al., 2022).

A principal inovagdo trazida pela Portaria 1.469/2000 foi a classificacdo dos tipos de sistemas de abastecimento de
&gua em sistemas coletivos, sendo constituido de uma instalagdo composta por um conjunto de obras civis, materiais
e equipamentos destinado a producdo e a distribuicdo canalizada de &gua potavel para a populagdo, sob
responsabilidade de poder publico, mesmo que administrada em regime de concessdo 0 permissdo; e sistema ou
solucdo alternativa de abastecimento de agua, que constitui de toda a modalidade de abastecimento coletivo de agua,
com por exemplo pocos, fontes ou caminhdes pipa (BRASIL, 2000).

Conforme argumentam Freitas e Freitas (2005), em funcéo desta nova classificagéo, a Portaria 1.469/2000 estabeleceu
deveres e responsabilidades aos orgaos de salde, que foram incumbidos de realizar a vigilancia, e as empresas de
abastecimento, publicas ou privadas, responsaveis pelo controle da qualidade da 4gua. Ambos deveriam monitorar 0s
parametros de qualidade, desde as areas de protecao do manancial até o tratamento e distribuicdo. Também houve a
incorporacdo de um novo parametro microbioldgico, a pesquisa por cianobactérias e cianotoxinas, além de
recomendacdes a respeito da operacionalidade das estacGes de tratamento de 4gua para a remogcao de ciscos de Giardia
ssp e oocistos de Cryptosporidium sp.
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Entre os parametros organicos contemplados na Portaria 1.469/2000 foi estabelecido a concentracdo maxima para
microcistina de 1,0 pg/L, sendo aceitavel 10,0 pg/L em até ter amostras em periodo de 12 meses. Em termos de
monitoramento de cianobactérias na agua bruta, a Portaria 1469/2000 enfatizou que o mesmo devera ser mensal
quando o nimero de células for menor que 10000 cél./mL e semanal se superior. Caso o nimero de células for superior
a 20000 cél./mL, o monitoramento devera se estender para a saida das estages de tratamento de agua, entrada de
clinicas de hemodialise e inddstrias de injetaveis (LIBANIO 2016). Um dos avangos significativos da Portaria n°
1.469/2000 foi em relagéo aos planos de amostragem, que deveriam ser realizados pelos responsaveis pelo controle
de qualidade da agua como uma ferramenta de avaliagéo de risco. De maneira inédita, tais planos contemplam um
niimero minimo de amostras em func&o do ponto de amostragem e da magnitude da populaco abastecida (LIBANIO
2016).

A revisdo seguinte da norma de potabilidade foi a Portaria MS n° 518 de 25 de margo de 2004, que foi publicada em
decorréncia da alteragdo FUNASA para a Secretaria em Vigilancia em Sadde (SVS) a atribuigdo para legislar e fazer
cumprir as regras de potabilidade, mantendo todo o contetido técnico da Portaria 1469/2000 (LIBANIO 2016; NETO;
SARCINEL-LI, 2008). A elaboragéo da Portaria MS n°® 2914/2011 considerou 0s avancos do conhecimento técnico-
cientifico da area de interesse, as experiéncias internacionais e os principios preconizados nos Guidelines for Drinking
Water Qualy da OMS, como visdo sistémica e integrada no controle da qualidade da agua, principios de boas préticas,
avaliagdo, gerenciamento e comunicagio de risco, Plano de Seguranca da Agua (PSA), enfoque epidemioldgico,
direito do consumidor & informago, tornando a sua compreensao mais simples, além da inclusdo de alguns testes de
novos de metais e agrotoxicos (UMBUZEIRO et al., 2012).

Conforme descrevem Fortes, Barrocas e Kligerman (2019), esta quinta revisdo desde 1977, a mais democratica e
participativa, contando com o envolvimento de diversos segmentos participantes do controle e vigilancia da qualidade
da &gua para o consumo humano. Esta nova revisdo ajustou os valores maximos e minimos permitidos para diversas
substancias baseada na abordagem de avaliacdo quantitativa de risco microbiolégico, que orientou a definicdo do
padrdo de turbidez da agua filtrada, como indicador de remoc&o de protozoarios e dos pardmetros do controle de
desinfeccdo, indicadores da inativagdo de bactérias virus e protozodrios (RIBEIRO, 2012).

O namero de substancias quimicas e o padrao organoléptico passaram de 74 para 87, destacando-se ainda o controle
mais rigoroso o padrdo de turbidez, como parte do padrdo Giardia ssp microbiolégico, de 1,0 para 0,5 NTU. O padréo
microbioldgico manteve a obrigatoriedade da andlise de E. coli como indicador de contaminac&o fecal, sendo também
incluida a exigéncia de analise periddica de cistos de e oocistos de Cryptosporidium sp em mananciais com elevada
presenca de E. coli (BRASIL, 2011).

Em 28 de setembro de 2017, o MS publicou a Portaria de Consolidacéo n° 5, revogando a Portaria MS n° 2.914/2011
e integrando todo o contetido referente ao Vigiagua ao seu anexo XX. A PC n°5 consolidou as normas, agdes e todos
0s servicos de satide ofertados pelo Sistema Unico de Satide (SUS), ndo se materializando, do ponto de vista legal,
uma modificacdo, apenas uma integracdo de normas em um Unico diploma legal (BRASIL, 2017; FORTES,
BARROCAS; KLIGERMAN, 2019).

A versdo mais recente para os padrdes de potabilidade utilizados no Brasil é a Portaria GM/MS n° 888 de 4 de maio
de 2021, que apresentou diversas alteracdes em relagdo a sua antecessora (BRASIL, 2021). Uma das alteracGes foi a
permissdo do fornecimento de agua para o consumo humano por meio de solucdo alternativa coletiva, mesmo em
locais onde haja o sistema publico de abastecimento, desde que sejam cumpridos os requisitos estabelecidos na
legislacao, Além da inclusdo do processo de filtragdo por membranas (BRASIL, 2021).

O SISTEMA DE INFORMAGCAO DE VIGILANCIA DA QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO
HUMANO (SISAGUA)

No Sisagua, € possivel o cadastro de trés formas de abastecimento, o sistema de abastecimento de dgua (SAA), cuja
instalacdo é destinada a producéo e ao provimento coletivo de agua potavel, por meio de rede de distribuicéo, a solucdo
alternativa coletiva (SAC), que se trata de uma modalidade de abastecimento coletivo, destinada a fornecer agua
potavel, com ou sem canalizacdo e sem rede de distribuicdo e a solugdo alternativa individual (SAI), modalidade de
abastecimento de agua para consumo humano que atende a domicilios residenciais com uma Unica familia (MATA;
OVIVEIRA Jr; RAMALHO, 2022).
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A primeira versdo do Sisagua, deve como referéncia a Portaria GM n° 36/1990, sendo concebida pela FUNASA e
disponibilizada no ano 2000 para testes em cinco estados, Sdo Paulo, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Parana.
No ano seguinte, o sistema foi implementado nos demais estados (OLIVEIRA Jr. et al., 2019). A concepcédo do
Sisagua foi baseada na definicao de indicadores de salide ambiental utilizados na prevencao e no controle de doencas
e agravos relacionados ao saneamento, na qual as variaveis foram definidas com base nas metodologias da OMS,
adaptada pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Deste modo, para a
estruturacdo do Sisagua 1 foram selecionados como grupos de indicadores para a qualidade microbiolégica da agua o
percentual das amostras com auséncia de coliformes totais e coliformes termotolerantes, turbidez da agua, teor de
cloro residual livre, na saida do tratamento e na rede de distribuicdo para todos os trés indicadores (MATA,;
OVIVEIRA Jr; RAMALHO, 2022). Também foram utilizados a cobertura da rede tratamento e abastecimento de
agua, através do percentual da populacdo atendida no municipio com sistemas de abastecimento de dgua ou solucéo
alternativa coletiva, além do percentual da populagdo atendida no municipio com sistemas de abastecimento de 4gua
ou solucdo alternativa com desinfeccéo e regularidade (OLIVEIRA Jr. et al., 2019).

A segunda versdo do Sisagua foi lancada em 2004, decorrente instituicdo da SVS pelo Decreto 4.726/2003, no qual
as agBes de salide ambiental passaram a ser de sua responsabilidade e pela atualizacdo da Portaria de potabilidade
vigente, a Portaria MS n° 1.469/2000. (BRASIL, 2003; OLIVEIRA Jr. et al., 2019). Com a atualizacéo da portaria de
potabilidade vigente, foi realizado entre 2005 e 2006 a adequagdo do sistema, resultando no Sisagua 3, que dentre as
principais melhorias podem ser destacadas a definicdo dos mddulos de entrada de dados, a disponibilizacdo de
relatérios de gestéo e a criacdo de perfis de acesso ao sistema, a nivel municipal, estadual e federal.

A publicacdo da Portaria MS n°® 2.914/2011 trouxe a necessidade de adequacéo do Sisagua 3 e, aliada as necessidades
identificadas pelos técnicos que operam e gerenciam o sistema, foi aberto em 2013 o projeto para construgdo de uma
nova versdo do sistema, com o objetivo de adequagdo a norma de potabilidade, melhoria dos campos de entradas de
dados, minimizando a inconsisténcia e fragilidade dos dados, resolugdo de questdes tecnoldgicas, dificuldade de
acesso e disponibilizagdo de informacdes solicitadas por diversos setores (OLIVEIRA Jr et al., 20019).

Esta nova versao do sistema foi desenvolvida sob a responsabilidade do DATASUS, em parceria com a equipe técnica
do Vigiagua da SVS. Sendo validada e homologada pelos técnicos do Vigiagua na SVS, nos Estados e municipios,
conforme preceituado na Resolu¢do GM/CIT n° 6/2013 (BRASIL, 2013).

Em janeiro de 2014 foi disponibilizada a verséo atual do sistema, o Sisagua 4, que além de basear-se na Portaria
vigente, utilizou informacdes da Diretriz Nacional do Plano de Amostragem do Vigiagua, e na definicdo de
indicadores sanitarios, como tratamento e qualidade da agua, cobertura da rede de abastecimento, dentre outros. Em
2017, a Portaria de potabilidade passou a ser 0 Anexo XX da PRC n° 5, e como néo houve mudanca no contetido da
norma, ndo foram realizadas alterac6es no sistema (OLIVEIRA Jr. et al., 2019). Com a atualizacdo da Portaria de
potabilidade paraa GM/MS n° 888/2021, uma nova versdo do Sisagua segue em desenvolvimento, através do trabalho
conjunto do DATASUS e da Coordenagdo de Vigilancia em Saide Ambiental (CGVAM) (SISAGUA, 2022). A
Figura 2 apresenta a evolucéo das normas de potabilidade no Brasil e as versdes do Sisagua através do tempo.

Figura 2 - Evolucéo das Portaria de potabilidade no Brasil e as versdes do Sisagua.

Portaria Portaria Portaria Portaria Portaria PRC n°5 Portaria
n° 56 Bsh n° 36GM n° 1469 MS n° 518 2914 Anexo XX GM/MS n° 888
1977 1990 ‘ 2000 ‘ 2004 ‘ 2007 ‘ 2011 ‘ 2014 | 2017 ‘ 2021
Sisagua 1 Sisagua 2 Sisagua 3 Sisagua 4

Fonte: Adaptado de Oliveira Jr. (2019)

PADROES DE POTABILIDADE DA AGUA TRATADA

Recentemente foi lancado o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), um instrumento de tomada de
decisdes que apresenta um programa de investimentos em intervencdes estratégicas de abrangéncia regional
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para solucionar os principais problemas de seguranca hidrica do Pais. O PNSH com base nos principais
problemas de seguranca hidrica assegura ao Brasil um planejamento integrado e consistente de infraestrutura
hidrica, com natureza estratégica e relevancia regional. Assim, se soma ao planejamento da gestdo de recursos
hidricos e estabelece a necessidade de assegurar a atual e as futuras geracdes a adequada disponibilidade de agua
e de atuar na prevencao contra eventos hidrolégicos criticos (ANA, 2019). Nesta perspectiva, a gestdo das aguas
no Brasil, instituida pela Lei Federal n® 9.433/1997, estd fundamentada no atendimento ao uso multiplo das
aguas, na gestdo descentralizada por bacia hidrogréafica, garantindo a participacdo de forma integrada entre os
usudrios e a comunidade com o Poder Publico (BRASIL, 1997).

Esta lei assegura a atual e as futuras gerac@es a necessaria disponibilidade de agua com padrées de qualidade
adequados aos respectivos usos, bem como estabelece o enquadramento como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (BRASIL, 1997). Atualmente, a Lei n°. 14.026/2020 estabelece o Novo
Marco Legal do Saneamento e confere a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a
competéncia de emitir normas de referéncia nacional para o setor. Neste cenario, a ANA atualizou o Atlas de
Aguas em que se destacam os mananciais e sistemas de abastecimento urbano de agua e indica solugdes para as
demandas atuais e futuras (ANA, 2021). A qualidade da agua pode ser indicada através de diversos parametros
ou variaveis, as quais traduzem as suas principais caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas. Essas variaveis
servem para caracterizacdo de &guas de abastecimento, aguas residuais, mananciais e corpos receptores. A
qualidade da &gua € fundamental tanto para caracterizar as consequéncias de uma atividade poluidora quanto
para estabelecer meios para que se satisfaca determinado uso da 4gua (ZHAO et al., 2018).

Em relacéo ao monitoramento hidrobiolégico da agua, ainda que a normas que regem os parametros de qualidade
de dgua variem conforme a legislacéo de cada pais, grande parte dos paises ocidentais, incluindo o Brasil, tendem
a se guiar pelas diretrizes da OMS (GRANDISSIMO; MOURAO; SANTOS, 2020). No Brasil, 0 Ministério da
Saude, adotando normas da OMS, da International Standardization Organization (ISO), além de drgdos
americanos como American Public Health Association (APHA) e American Water Works Association
(AWWA), estipulou ndo apenas as concentracbes maximas de cianobactérias e suas toxinas em aguas para
consumo humano, mas também os parametros utilizados nos testes para detec¢do das mesmas nos mananciais
de abastecimento, além de determinar obrigagdes legais, principalmente as ETASs, quanto a comunicagdo da
presenca de cianobactérias nas clinicas de dialise e na producdo de injetaveis abastecidos por elas (BRASI,
2021). A Figura 3 apresenta o fluxograma do processo de monitoramento de cianobactérias e cianotoxinas de
acordo o0 Anexo 10 da GM/MS n° 888/21.

A OMS estipula as principais metodologias empregadas no saneamento de agua potavel e sua eficacia frente a
retencdo de cianobactérias e suas toxinas. Para a remogao de células de cianobactérias é interessante que se
priorizem métodos fisicos como uso de membranas, principalmente de nitrocelulose, ja que o uso de processos
como o0 uso de ozbnio ou cloro, podem provocar a ruptura celular, logo ndo sdo recomendados
(GRANDISSIMO; MOURAO; SANTOS, 2020).

Uma vez detectada a presenca de floragdo de cianobactérias potencialmente produtoras de toxinas, ou as préprias
cianotoxinas, é necessario que se faca o tratamento adequado da &gua para consumo, removendo 0s
contaminantes toxicos a um nivel aceito pelas diretrizes vigentes. Em relacdo aos subprodutos da desinfeccéo
da agua, houve algumas alteracdes na nova Portaria de potabilidade. Atualmente, um dos desinfetantes mais
utilizados no tratamento de agua potavel é o cloro, seja na forma de cloro gas, hipoclorito de sédio ou célcio ou
dioxido de cloro, que é aplicado com a finalidade de destruir patégenos e exercer controle sobre microrganismos
que afetam a sadde humana (MADZIVHANDILA; CHIRWA, 2017). Quando o cloro reage com a matéria
organica degradada produz trihalometanos (THMSs), que sdo compostos quimicos de composicdo baseada em
metano e hidrogénio ligados a 4tomos de halogénios que podem ser utilizados como solventes, e, quando
presentes em aguas de abastecimento, passam a ser poluente ambiental com classificagdo carcinogénica (DI
CRISTO et al, 2013).

Figura 3 - Fluxograma das etapas de monitoramento para cianobactérias e cianotoxinas conforme a
GM/MS n° 888/21.
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dos parametros estabelecidos (BRASIL, 2021). E importante reforcar que os processos de desinfec¢io tém como
objetivo a destruicdo ou inativagdo de organismos patogénicos, capazes de produzir doencas, ou elevar os niveis
de outros organismos indesejaveis, porém quantidades acima desta faixa de valores, se ndo for sistematicamente
corrigida acarretara riscos toxicoldgicos humano e ambiental (ANJOS; JALES; MACIEL, 2022).

ASPECTOS FORMAIS E DOCUMENTAIS DE FISCALIZACAO

Lei federal n® 14.026, 15 de julho de 2020, atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n® 9.984,
de 17 de julho de 2000, entre as principais mudancas trazidas pela Lei destaca-se a atribuicdo de competéncia a
Ageéncia Nacional de Aguas para instruir normas de referéncias para regulacio dos servicos de saneamento, as
quais servirdo de diretrizes para os titulares dos servicos e as entidades reguladoras e fiscalizadoras (BRASIL,
2020). E responsabilidade dos 6rgios de vigilancia ao mesmo tempo zelar pela adequada alimentagéo de dados
ao sistema e facultar a permanente consulta as informagoes de interesse nele contidas, a fim de pautar sua acao.

O controle fornece informaces a entidade encarregada da operagdo do SAA e de SAC sobre a qualidade do
produto gerado, sendo um termdmetro da eficiéncia e eficicia de suas praticas operacionais. Por meio do
processo de controle da qualidade da 4gua, SAA e SAC podem ter suas praticas corrigidas e racionalizadas. Até
a entrada em vigor da Portaria n® 888/2021, os padrdes de potabilidade de agua no pais eram definidos pela,
Portarian®2.914, de 12 de dezembro de 2011, que se dedicava especialmente a observar questfes como turbidez,
presenca de coliformes, cianotoxinas e algumas substancias quimicas, porém é verificado os contaminantes
emergente sdo de descoberta recente, portanto o decurso de dez anos tornou os parametros obsoletos e
inadequados a realidade atual, possibilitando que as empresas se servissem de tratamentos também superados
por novas técnicas coliformes, cianotoxinas e algumas substancias quimicas, porém como verificamos 0s
contaminantes emergente sao de descoberta recente, especialmente quanto aos agrotoxicos (LIBANIO, 2016).

O codigo de defesa do consumidor apresenta uma série de regras que parte do principio da vulnerabilidade do
consumidor criando mecanismos que buscam reequilibrar a relacdo entre fornecedor e consumidor, isso reforca
a visdo do saneamento béasico e do fornecimento de 4gua como um servigo a ser prestado no plano concreto,
apresentando o cidaddo como um consumidor vulnerdvel de agua e que, como tal deve ser devidamente
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protegido, o que se alcanca por meio da regulacdo adequada. Cabe ao responsavel pelo abastecimento da agua
produzida e distribuida a informacdo, ao setor saide, sobre sua qualidade, conforme exigéncia legal estabelecida
0S responsaveis por sistemas ou por solucdo alternativa de abastecimento de agua devem encaminhar a
autoridade de sa(de publica relatérios sobre o controle da qualidade da agua para consumo humano, com
frequéncia, respectivamente, mensal e trimestral, tais informagdes devem estar organizadas de uma forma tal
que facilite sua anélise, constituindo um eficaz instrumento de vigilancia (LIBANIO, 2016).

CONCLUSOES

Diante da importancia da qualidade da agua para a salde publica, a regulamentacdo e o monitoramento da
potabilidade da agua no Brasil tém evoluido ao longo das Gltimas décadas, seguindo os padrdes internacionais
e incorporando as atualizacfes e mudancas necessarias.

Contudo, com o avanco da tecnologia e a inclusdo de novos produtos quimicos nos processos produtivos a
também a criagdo de novos medicamentos, uma preocupagdo com 0s contaminantes emergentes, poluentes
eternos e microplasticos, tem crescido de forma significativa e a identificacdo e controle destes contaminantes
ainda representam um desafio para as autoridades sanitarias e de salde publica, uma vez que as concentracfes
e os efeitos dessas substancias ainda ndo sdo plenamente conhecidos.

Deste modo, é fundamental que sejam adotadas politicas efetivas de monitoramento e controle, aléem de
investimentos continuos em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia para o tratamento de 4gua e remocao
destes compostos

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. ANA. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. 2019. Plano Nacional de Seguranca Hidrica
(PNSH). Disponivel em: https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSH-ArquivosPDF/PNSH.

2. ANA. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Atlas Aguas: Seguranca Hidrica do Abastecimento
urbano. Disponivel em: https://metadados.snirh.gov.br/files/d77a2d01-0578-4c71-
a57e87f5c565aacf/ANA_ATLAS Aguas_AbastecimentoUrbano2021.

3. BALIM, A.P.C. Movimentos sociais em rede: O ativismo ambiental na internet como novo instrumento na
protecdo do meio ambiente. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=89bc5

4. BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto no 79.367, de 09 de margo de 1977. Dispde sobre
normas e o padrdo de potabilidade de agua e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia (DF),
1977. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19701979/D79367.htm.

5. BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em Salde. Departamento de Satide Ambiental, do
Trabalhador e Vigilancia das Emergéncias em Salide Pablica. Manual do Sistema de Informacéo de Vigilancia
da Qualidade da Agua para Consumo Humano — Sisagua: perfil Vigiagua (Vigilancia em Satde) /Ministério da
Saude, Secretaria de Vigilancia em Salde, Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das
Emergéncias em Salde Publica. Brasilia, 2020.

6. BRASIL. Fundacao Nacional de Sadde. Portaria n°® 1.469, de 29 de dezembro de 2000. Aprova o controle e
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade. Brasilia. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/portaria_1469.pdf. Acesso em: 30 set. 2022.

7. BRASIL. Ministério da Satde. Portarian® 2.914, de 12 de dezembro de 2011. Dispde sobre os procedimentos
de controle e de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e seu pa-dréo de potabilidade. Brasilia.
Disponivel em: https://bvsms. sau-de.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2914 12 12 2011.html. Acesso em:
30 set. 2022.

8. BRASIL. Ministério da Salude. Gabinete do Ministro. Portaria de Consolidacdo n° 5 de 28 de setembro de
2017. Consolidacao das normas sobre as ages e o0s servicos de sadde do Sistema Unico de Sadde. Anexo XX,
do controle e da vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade. Disponivel
em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sctie/farmacia-popular%20old/legislacao/prc-5-portaria-de-
consolida-0-n-5-de-28-de-setembro-de-2017.pdf/view.

AESABESP - Associagdo dos Engenheiros da Sabesp 8


https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSH-ArquivosPDF/PNSH
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=89bc5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19701979/D79367.htm
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sctie/farmacia-popular%20old/legislacao/prc-5-portaria-de-consolida-o-n-5-de-28-de-setembro-de-2017.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sctie/farmacia-popular%20old/legislacao/prc-5-portaria-de-consolida-o-n-5-de-28-de-setembro-de-2017.pdf/view

Encontro Técnico

AESABESP

35° Congresso Nacional
de Saneamento e
Meio Ambiente

9. BRASIL Ministério da Satde. Gabinete do Ministro. Portaria CG/MS n° 888 de 4 de maio de 2021. Altera
0 Anexo XX da Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-888-de-de-maio-de-2021-
318461562.

10. BRASIL Casa Civil. Decreto n°® 4.726, de 9 de junho de 2003. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Salde, e da outras
providéncias. Brasilia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003 /d4726.htm.

11. BRASIL. Casa Civil. Lei n°® 9433, de 8 de janeiro de1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n®7.990,
de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L94 33.htm.

12.BRASIL. Ministério da Satde. Gabinete do Ministro. Comissao Intergestores Tripartite. Resolucéo n° 6, de
6 de novembro de 2013. Dispde sobre as regras para implantacdo de novos aplicativos, sistemas de informagéo
em salde ou novas versdes de sistemas e aplicativos ja existentes no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
e que envolvam a sua utilizacdo pelo Ministério da Salde e Secretarias Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais de  Saude. Brasilia.  Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis
[cit/2013/res0006 06 11 2013.

13. CAVALCANTE, L.; NASUTI, S. Trabalhar na interface: coproducdo de conhecimento entre cientistas e
gestores publicos na sadde ambiental. O programa Vigiagua como estudo de caso em Santarém/PA. Revista
Franco brasileira de Geografia, v. 42, 2019. Disponivel em: http://journals.openedition.org/confins/23258.

14.DARE, F.; SOBRINHO, M.D.; LIBANIO, M. Avaliacio do processo de fluoretacdo nos sistemas de
abastecimento de agua da regido de Aracatuba, S&o Paulo. Engenharia Sanitéria e Ambiental. 2009, v. 14, n. 2,
p. 173-182, 2009. Disponivel em: https://doi. org/10.1590/S1413.

15.FORTES, A.C.C.; BARROCAS, P.R.; KLIGERMAN, D.C. A vigilancia da qualidade da 4gua e o papel da
informacg&o na garantia do acesso. Saide De-bate, v. 43, n. 3, p. 20-34, 2019. Disponivel em: https://www. sci-
elo.br/j/sdeb/a/MScwKFMGMHc9j5yv49ZwhHM/?format=pdf&lang=pt.

16. FREITAS, M.B.; FREITAS, C.M. A vigilancia da qualidade da agua para consumo humano — desafios e
perspectivas para o Sistema Unico de Salde. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 10, n. 4, p. 993-1004, 2005.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1413-81232005000400022.

17. GRANDISSIMO, D.G.; MOURAO, M.M; SANTOS, A.V. Importdncia do monitoramento de
cianobactérias e suas toxinas em aguas para consumo hu-mano. Rev. Bras. Crimin., v.9, n.2, p. 15-21, 2020.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.15260/rbc.v9i2.276

18. LIBANIO, M. Fundamentos de qualidade e tratamento de gua, 4°ed, editora Atomo e Alinea, 640 p. 2016.

19. MATA, R.N.; OLIVEIRA Jr.; RAMALHO, W.M. Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano (Sisagua): avaliagio da completitude dos dados sobre cobertura de abastecimento,
2014-2020. Epidemiologia e Servicos de Sa(de, v. 3, n. 3, p. €:20211095, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S2237-96222022 000300003.

20.NETO, F.M.L.; SARCINELLI, P.N. Agrotdxicos em agua para consumo humano: uma abordagem de
avaliacdo de risco e contribuicdo o processo de atualizacdo da legislacdo brasileira. Engenharia Sanitaria e
Ambiental, v. 14, n. 1, p. 69-78, 2009. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/51413-41522009000100008.

21.PINTO, L.L.; MARTINS, C.S.; VIANNA, G.D.P. GA-BARDO, M.C.L. et al. Vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano (VIGIAGUA) e fluoretacdo da rede de abastecimento pdbico: monitoramento em
um municipio da Regido Sul do Brasil. Research, Society and Development, v. 10, n. 7, €22210716531.
Disponivel em: https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/dowload/16531/14714/20995956.

AESABESP - Associagdo dos Engenheiros da Sabesp 9


http://journals.openedition.org/confins/23258
https://doi.org/10.1590/S1413-81232005000400022
http://dx.doi.org/10.15260/rbc.v9i2.276
https://doi.org/10.1590/S2237-96222022%20000300003
https://doi.org/10.1590/S1413-41522009000100008
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/dowload/16531/14714/20995956

Encontro Técnico

AESABESP

35° Congresso Nacional
de Saneamento e
Meio Ambiente

22.OLIVEIRA Jr, A.; MAGALHAES, T.B.; MATA, R.N. et al. Sistema de Informacdo de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua): caracteristicas, evolugio e aplicabilidade. Epidemiol.
Serv. Salde, v. 28, n. 1, p. e:2018117, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.5123/S1679-
49742019000200020.

23.RIBEIRO, M.C.M. Nova portaria de potabilidade de agua: busca de consenso para viabilizar a melhoria da
qualidade da agua potavel distribuida no Brasil. Rev. DAE. v. 189, p. 8-14, 2012. Disponivel em:
http://revistadae.com.br/downloads/Revista DAE_ Edicao_189.pdf.

24.SISAGUA. Sistema de Informagao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano. Ministério
da Saude. Disponivel em: http://sisagua.saude.gov.br/sisagua/paginaExterna.jsf#.

25.UMBUZEIRO, G.A. et al. (org). Guia de potabilidade para substancias quimicas, editora Limiar, 148 p.
2012.

26.ZHAO, M. M.; CHEN, Y. P.; XUE, L. G.; FAN, T. T., EMANEGHEMI, B. Greater health risk in wet season
than in dry season in the Yellow River of the Lanzhou region. The Science of the Total Environment, v. 644, p.
873-883, 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2018.07.006.

AESABESP - Associagdo dos Engenheiros da Sabesp 10


https://doi.org/10.5123/S1679-49742019000200020
https://doi.org/10.5123/S1679-49742019000200020

