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RESUMO

O Brasil gera uma elevada quantidade de Residuos Solidos Urbanos (RSU), no entanto apenas 59,5% possuem
disposicdo final adequada. Dentre os estados geradores de residuos do pais, Sdo Paulo é o maior, com geragdo
de 28.438,41 toneladas. O objetivo deste trabalho é apresentar uma revisdo de literatura sobre os dados de
geracdo, coleta e disposicdo final dos RSU do Estado de Sdo Paulo e levantar as op¢des de Consorcios
Intermunicipais de RSU do estado. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica com levantamento de
dados da literatura, documentos técnicos e diplomas normativos. Os resultados evidenciaram que a maior parte
dos residuos gerados em Sao Paulo é de origem organica. No entanto, ha poucas opcGes de compostagens no
estado. Além disso, o estado possui destaque na disposicdo final ambientalmente adequada dos RSU,
abrangendo cerca de 95,6%. Essa disposicdo final pode estar relacionada ao ndmero de consdrcios
intermunicipais de RSU, uma vez que foram levantados 12 consércios ativos, abrangendo 122 municipios e
7,2 milhdes de habitantes. Portanto, verifica-se que o estado além de se destacar na geracao de residuos possui
altas taxas de coleta e disposicdo final dos residuos, 0 que vai ao encontro dos principios estabelecidos pela
Politica Nacional de Residuos Solidos.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos S6lidos Urbanos, Disposicdo Final, Consorcio Intermunicipal.

INTRODUCAO

O alto nivel de consumismo aliado ao crescimento da populacéo acarreta na geracdo de elevadas quantidades
de residuos em todo o mundo. Os paises desenvolvidos geram, anualmente, em média, 521,95 a 759,2 kg de
residuos por habitante, enquanto que em paises em desenvolvimento a geragdo fica na faixa de 109,5 a 525,6
kg (KARAK, BRAGAT, CHATTACHARYYA, 2011).

Segundo o Banco Mundial (2018) a geracdo global de residuos, de 2,01 bilhGes por ano, esta projetada para
aumentar 70% em 2050. Atualmente, a China é a nacdo maior geradora de RSU, com a producéo anual de 300
milhdes de toneladas (WASTE ATLAS, 2019).

Estima-se que no Brasil sejam geradas, diariamente, 216.629 toneladas de RSU, equivalendo ao descarte de
1,039 kg/hab./dia. A coleta per capita de RSU é de 0,956 kg/hab/dia e a taxa de disposi¢do final
ambientalmente adequada fica em torno de 59,5%. Os demais 40,5% sdo destinados a aterro controlado ou
lixdo (ABRELPE, 2018/2019). No pais, a administragdo publica municipal é responsavel pelo gerenciamento
dos RSU desde a coleta até a disposicdo final ambientalmente adequada (JACOBI; BESEN, 2011). No
entanto, verifica-se que 26,9% dos municipios brasileiros ndo tém inciativas de coleta seletiva e 40,5% das
cidades ainda possuem instala¢des inadequadas para disposicdo final dos residuos - como lixdes e aterros
controlados - as quais recebem diariamente mais de 80 mil toneladas de residuos (ABRELPE, 2018/2019).
Apobs quase 10 anos da aprovacgdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, verifica-se que ainda ha uma
baixa evolucdo nos 4 processos basicos de gestdo: geracdo, coleta, coleta seletiva e destinagdo final de
residuos (COSTA, DIAS, 2020).

Neste contexto, o consorcia mento intermunicipal surge como uma possibilidade de atender as demandas e
ofertas de servicos pulblicos com menores custos e maior qualidade na prestagdo de servigos
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(NOVAKOWSKI; TRINDADE; PIOVEZANA, 2017). Além do mais, as solu¢des consorciadas para a gestao
integrada e compartilhada dos residuos sélidos sdo incentivadas pela legislagdo nacional. Segundo Barroso
(2016), a Lei dos Consorcios (Lei 11.107/2005) juntamente com a PNRS trazem possibilidades reais nas
perspectivas econdmica, ambiental e social para 0s municipios brasileiros na gestdo de seus residuos por meio
do consorcia mento.

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma revisdo de literatura sobre os dados de geracdo, coleta e
disposicdo final dos RSU do Estado de Sao Paulo, uma vez que € o estado maior produtor de residuos do pais.
Além disso, busca-se levantar as opgOes de Consércios de Residuos Solidos nele implantado. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa bibliografica com levantamento de dados da literatura (artigos, dissertacGes e teses),
documentos técnicos e diplomas normativos.

METODOLOGIA UTILIZADA
GERAGAO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O Estado de Sdo Paulo é o maior gerador de RSU do Brasil (IBGE, 2010) e produz, diariamente, cerca de
28.438,41 toneladas de RSU, sendo a maior parte composta por matéria organica. Ademais, a coleta dos
residuos é praticamente universalizada, abrangendo 99,8% dos moradores de domicilios urbanos do estado.
Importa ressaltar que apesar de Sdo Paulo possuir a maior parte de seus residuos composto por matéria
organica, dispbe de poucas unidades de compostagem, acarretando no encaminhando de grande volume de
matéria organica aos aterros (SAO PAULO, 2014).

No que diz respeito a disposicdo final adequada, o Inventario Estadual de Residuos Soélidos Urbanos
apresentou que 95,6% dos municipios paulistas tem seus residuos descartados de maneira adequada (CETESB,
2018). Por outro lado, Amaro (2018) afirma que ainda que a disposicdo ambientalmente adequada do estado
seja considerada modelo no pais, existem situacdes probleméticas em locais onde ha boa avaliacdo. O autor
evidencia que os aterros sanitarios - considerados locais ambientalmente adequados para a disposicdo final dos
RSU - geram uma série de impactos, como emissdo de gases na atmosfera, contaminacdo do solo e potenciais
riscos de contaminacdo ao lencol freatico (por meio do chorume).

Diante do exposto, Asefi, Shahparvari e Chhetri (2019) afirmam que para enfrentar o crescente desafio do
gerenciamento dos RSU é necessario a gestdo integrada dos residuos, a qual deve contemplar aspectos
econdmicas, ambientais e sociais, além de considerar todas as opera¢des e componentes envolvidos no sistema
(controle de geracdo, manuseio, transporte, armazenamento intermediario, reciclagem, tratamento e descarte
dos residuos) de maneira inter-relacionada.

CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Em 2017, o estado de S&o Paulo possuia 12 consorcios ativos de RSU, os quais atendiam uma populagéo de,
aproximadamente, 7,2 milhdes de habitantes, conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Consorcio intermunicipais de RSU do estado de SP-2017

Consércio Municipios participantes Populacgéo total
(Sigla)
ABC 7 2.753.406
CIENSP 16 267.805
CIGRS Integragao 4 90.438
CIPP 4 43243
CISBRA 12 311637
CIVAP 26 406.695
CONISUD 8 1112 437
CONSAB 8 342 439
COSIMARES 8 1.108.108
Regido Sudoeste 17 195332
SIGEINRES 2 198.399
CIRSOP 10 417.076
Total 122 7247015

Fonte: Elaborada pelo autor com base em AMARO (2018), IBGE (2019) e CETESB (2019).

No entanto, no mesmo ano, existiam 533 municipios (38,3 milhdes de habitantes) do estado que ndo
participam de iniciativas desse tipo. Isso porque a implantagdo e manutencdo dos consorcios ainda se
constituem como um grande desafio para 0os municipios brasileiros, sejam pelas dificuldades gerenciais -
motivadas pela falta de qualificagdo dos profissionais atuantes na gestdo e gerenciamento dos residuos — ou
atritos de ordem politica e falta de recursos para a sua implantacdo (AMARO, 2018).

Os consorcios intermunicipais podem ser considerados uma opgéo vidvel para o atendimento as necessidades
atuais exigidas na area de saneamento (ANJOS; AMARAL; FISCHER, 2016). Emergiram do agrupamento de
municipios, por meio de convénio e subvengdes, com a finalidade de explorar servi¢os publicos em comuns
com outros entes federativos (NOVAKOWSKI; TRINDADE; PIOVEZAVA, 2017). Segundo Furtado (2017),
0s consorcios publicos sdo fundamentados pela Constituicdo Federal de 1988 e foi regulamentado pela Lei
11.107/2005. A Figura 1 mostra as etapas necessarias para a constituicdo de um Consoércio Pablico. Conforme
o Fluxograma apresentado abaixo, inicialmente € feito o levantamento da situagdo dos municipios integrantes,
que € realizado por meio da descri¢do da proposta do consércio, com uso de dados quantitativos, levantamento
de custos, tecnologias necessarias e prazos, e analise da viabilidade (BATISTA, 2011).
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Figura 1 — Etapas da Constituicdo do Consorcio Publico
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Fonte: Anjos, Amaral e Fischer (2016).

Além disso, o Ministério do Meio Ambiente dispde de um conjunto de manuais de apoio & gestéo associada de
residuos sélidos na implantagdo de consorcio, os quais contemplam as diretrizes para auxiliar prefeitos,
gestores e técnicos municipais e dos consorcios publicos na elaboragdo do planejamento de atividades e agdes
que tem como objetivo: a elaboracdo do plano de gestdo integrada dos RSU, de documentos de apoio a
implementacdo dos consorcios, estudo de custos relacionados com a constituicdo dos consorcios,
planejamento, estruturacdo e elaboracdo de materiais para capacitacdo técnica, sistematizacdo dos custos
operacionais e financeiros dos consércios (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2020).
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CONCLUSAO

Das 216.629 toneladas de RSU produzidas no Brasil, aproximadamente 28.438,41toneladas € gerada no
Estado de Sdo Paulo. A maior parte dos residuos gerados no estado é de origem organica. No entanto, ha
poucas opc¢Bes de compostagem, 0 que acarreta em uma grande quantidade de matéria organica sendo enviada
aos aterros sanitarios. A coleta de residuos é praticamente universalizada no estado, abrangendo cerca de
99,8% dos moradores das areas urbanas. A disposicao final ambientalmente adequada também é destaque
dentre os municipios paulistas, com abrangéncia em cerca de 95,6%. Quanto as op¢des de consorcio, notou-se
que em 2017, o Estado possuia 12 consorcios ativos de RSU, os quais atendiam uma populagdo de,
aproximadamente, 7,2 milhGes de habitantes.

Portanto, verifica-se que o estado embora possua uma grande geracdo de residuos, apresenta altas taxas de
coleta e disposicao final de residuos. O grande nimero de consorcios intermunicipais de RSU pode colaborar
para o gerenciamento e as altas taxas de disposi¢do final ambientalmente adequada encontradas.
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