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RESUMO

A populagdo rural possui caracteristicas e necessidades que diferem da populagdo urbana, que levam a uma
diferente configuracdo de sistemas de abastecimento de dgua, atualmente existem muitos SAA’s implantados
mas ndo atendem as necessidades minimas de distribuicdio de agua tratada, as instalacdes foram
implementadas mas necessitam de readequagdes e melhorias para atendimento do padrdo de obras rurais. No
passado ja receberam investimentos vultuosos, que foram implementados e ndo tiveram sua gestdo e operagio
pelo SISAR. Para evitar duplicidade de recursos, minimizar valores or¢ados para esses investimentos, esta
sendo executado pelo Programa Aguas do Sertdo - PAS a reabilitagio de sistemas de abastecimento de dgua
em comunidades rurais, que aproveita as instalagdes existentes, desde que estejam em condigdes técnicas e de
operagdo preservadas ou aptas a recuperagdo, para ndo desconsiderar toda infraestrutura local ja existente. A
reabilitacdo ¢ uma maneira muito exitosa de implementar sistemas de abastecimento de agua rural, pois essa
metodologia faz com que seja possivel implantar melhorias necessarias para padroniza¢do da maior
quantidade de SAA’s, duplicando o recurso na busca de atender universalizagdo de acesso a agua potavel,
ocorrendo economia em escala, que podem ser revertidos em novos investimentos visando universaliza¢do de
acesso ao abastecimento de dgua tratada.

PALAVRAS-CHAVE: Rural, Abastecimento, Reabilitagdo.

INTRODUGAO

De acordo com os dados do Sistema Nacional de Informac¢des em saneamento — SNIS (2022), 84,9% dos
brasileiros sdo atendidos com abastecimento de 4gua tratada, e em média no Ceara apenas 70,30% da
populacdo encontra-se atendida.

Se formos para a populac@o rural, esse dado ¢ ainda mais preocupante, sendo apenas 49,1% coberta com
sistema de abastecimento de agua, segundo dados da reportagem do Diario do Nordeste de 18 de junho de
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2023. Segundo essa mesma reportagem cerca de 50,9% dos domicilios rurais recorrem a pogos, cacimbas,
nascentes, rios, acudes ou carros-pipa como formas de abastecimento de agua.

A fim de minimizar esses indices, desde 1990 o Estado do Ceara em parceria com o banco alemiao KFW ¢ a
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE, vém implantando sistemas de abastecimento de agua em
comunidades rurais e para garantir a sustentabilidade técnica e social destes investimentos, criou um modelo
de gestdo do saneamento rural, o SISAR (Sistema Integrado de Saneamento Rural), que ¢ fundamentado na
participacdo dos usudrios na gestdo do sistema através de suas associacdes comunitarias para fazer a operagao
e gestdo destes SAA’s

Atualmente, o Estado do Ceard conta com 08 (oito) SISARs regionais, beneficiando cerca de 1.045.582
pessoas, 1.378 sistemas de abastecimento de agua, com 272.673 ligagdes prediais, totalizando 49,65% de
populagdo atendida. A operagdo e manutencdo sustentivel dos sistemas, mediante a parceria SISAR-
associa¢do de moradores, deve estar, portanto, orientado a populacdo, e considerar o entorno cultural, assim
como a possibilidade e disposi¢@o pelo pagamento dos servigos.

Dando continuidade ao sucesso do modelo de gestio do saneamento rural, foi criado o Programa Aguas do
Sertdo (PAS), um empréstimo do estado do Ceara junto ao banco Alemao KfW, que visa implantar, ampliar e
reabilitar sistemas de abastecimento de agua (SAA) e esgotamento sanitario em comunidades rurais do interior
do Ceara.

Tendo em vista as particularidades rurais, que se diferenciam bastante da realidade das intervengdes urbanas,
foi elaborado um Padrdo de Projetos e Obras Rurais para Sistemas de Abastecimento de Agua, denominado
como “Padrio Rural de Agua - PRA” que estabelece as diretrizes basicas para a elaboragdo de projetos e
execuc¢do de obras de implantagdo de Sistemas de Abastecimento de Agua Rurais.

Em virtude da grande necessidade da populacdo rural em sistemas de abastecimento adequados a sua
realidade, através do atendimento a esse padrao ajudara a equalizar a forma de gestdo e execugdo de obras, de
forma a atender de forma condizente a essa populagdo, de acordo com o carater técnico e operacional do
sistema.

Com essa padronizag@o, conseguimos otimizar recursos, executar obras de baixa complexidade e o principal
diferencial, que a Reabilitagio de Sistemas de Agua, onde sdo executadas as intervencdes em SAA’s ja
existentes, aproveitando equipamentos e as estruturas ja implantadas, seguindo as diretrizes da padronizagao
dos sistemas rurais.

Figura 01 — Tubulacio desgastada
< ML, R

: : R et e s . R~ .
Fonte: Arquivos dos registros das tubulagdes encontradas nas obras do PAS.

Logo, em sua maioria, os sistemas que estdo sucateados ndo tiveram a gestdo do SISAR, por isso foram se
degradando com o tempo. Um dos critérios do Programa aguas do Sertdo ¢ que os sistemas que forem
beneficiados com os seus recursos tém que esté filiado ao SISAR, para garantia e sustentabilidade do projeto.
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Evitando a duplicidade de investimentos, pensando na otimizacao dos recursos, a tipologia de reabilitagao é
uma maneira muito exitosa de implementar sistemas de abastecimento de dgua rural, logo, ocorre uma grande
economia em escala, que podem ser revertidos em novos investimentos visando a universalizagdo de acesso ao
abastecimento de agua tratada.

OBJETIVO

A universalizagdo ao acesso das comunidades rurais do Estado do Ceara a servicos adequados de
abastecimento de agua tera um impacto direto e positivo na diminuigdo da proliferagdo de diversas doengas,
garantindo, uma melhor satide e qualidade de vida da populagao.

Adicionalmente, a implantacdo de servigos adequados de abastecimento de agua ajuda a protecdo do meio
ambiente, evitando a poluicdo dos corpos hidricos, entre outros. Segundo SNIS(2022), no Ceard apenas
70,30% da populagdo total atendida com abastecimento de agua, e se considerarmos a zona rural, esse indice
de atendimento cai para apenas 49,1%.

Sob tal panorama, o Estado do Ceara verificou a necessidade de reduzir a vulnerabilidade e fortalecer a
resiliéncia da populagdo rural do Estado do Ceara as secas e escassez de dgua, melhorando as condigdes de
saude através da implantacdo, ampliacdo, melhoria e reabilitacdo de sistemas de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario em comunidades rurais do interior do Ceara através do Programa Aguas do Sertio -
PAS.

Dentro desse contexto, o PAS sentiu a necessidade de elaboracdo de projetos de abastecimento de agua que
contemplassem essas caracteristicas e necessidades especificas.

Muitas dessas localidades rurais, j& possuem alguns sistemas de abastecimento de agua, mas de forma
precaria, necessitam da elaboracdo de projetos que proporcionem apenas uma reabilitacdo do referido sistema,
ou seja, um conjunto de intervengdes fisicas para melhoria do sistema existente requeridas para atender o
padrdo técnico de obras rurais, podendo envolver ampliagdo e/ou restauragdo, que afetem positivamente o
desempenho hidraulico, estrutural ou funcional das partes do sistema, de modo a proporcionar melhores
condi¢des operacionais de forma integrada e sustentavel.

Como forma de reforcar a estratégia no planejamento estadual, no dmbito do Plano Plurianual (2024) do
Governo do Estado do Ceard tem-se como meta no dmbito do saneamento rural a entrega de obras de
reabilitacdo/estruturacdo de sistemas de abastecimento de dgua ja existentes.

Desta forma, verificou-se a necessidade de conceber um projeto adequado a reabilitar sistemas que se
encontram muitas vezes sucateados, mas que ndo podem ser descartados, pois sdo capazes de atender técnica e
operacionalmente as necessidades dessas areas, desde que sejam submetidos ao processo de reabilitagdo
executado pelos projetos atendidos pelo PAS, e em seguida tornam-se padronizados para posterior operagao e
filiacdo ao modelo de gestdo SISAR e suas associagdes de moradores.

Fazendo um panorama dos sistemas de abastecimento de agua que ja foram implantados por diversos recursos
nas comunidades rurais do Ceara, foram identificados varias tipologias de infraestruturas, varios cenarios,
onde pode-se pontuar sistemas bem simplificados, tais como:

Sistemas apenas com chafariz;

Sistemas sem macro ¢ micromedicao;

Sistemas sem a rede de abastecimento, mas com o algum tipo de tratamento;
Sistemas com rede de distribuigdo sem ciclo de tratamento completo;

Sistemas apenas com simples desinfeccao;

Sistemas robustos com grandes esta¢des de tratamento de agua, ETAS s compactas.

Foram varios os cenarios encontrados, € dentro desse contexto, 0 PAS construiu sua carteira de investimentos,
baseada no cendrio atual das intervencdes executadas no rural, para sistemas de tratamento de agua, foi
levando em conta a necessidade de elaboracdo de projetos de abastecimento de dgua que contemplassem todas
essas caracteristicas e necessidades especificas do panorama atual do rural.
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Muitas dessas localidades ja receberam investimentos para implementacdo de sistemas, mas atualmente
necessitam de investimentos em projetos que proporcionem apenas uma reabilitacdo da infraestrutura local, ou
seja, um conjunto de intervengoes fisicas para melhoria do sistema existente, atendendo as diretrizes que estdo
descritas no padrdo de obras e projetos rurais.

Desta forma, verificou-se a necessidade de conceber um projeto adequado a reabilitar esses sistemas que se
encontram com sua estrutura e/ou equipamentos sucateados, € com o projeto de reabilitagdo, atendem de
forma técnica e operacional as necessidades das areas atendidas pelo PAS e posterior operagao pelo SISAR e
associacdo de moradores.

A fim de atender essa necessidade, os projetos elaborados para reabilitar esses sistemas de abastecimento de
agua atenderam as diretrizes estabelecidas pelo Padrdo de Projetos e Obras Rurais: Sistemas de Abastecimento

de Agua — “Padro Rural de Agua”, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Sugestio de dados basicos para adociio de projetos.

ITEM VALOR
Consumo per capita 100 L/hab/dia
Horas de funcionamento 16 h/dia
Horizonte do projeto 20 Anos
Taxa geométrica de crescimento rural 2,0% a.a.
Habitantes por residéncia 4 hab/casa
Projecdo da populagdo caso ndo tenha dados demograficos Meétodo Geométrico

Fonte: Padrdo Rural de Agua.

Reforca-se que todos os projetos de reabilitagio dos Sistemas de Abastecimento de Agua estio sendo
elaborados conforme as diretrizes do padrdo rural, buscando atender as necessidades das comunidades a serem
beneficiadas por essas obras de SAA’s de acordo com parametros de qualidade e normas especificas para essa
tipologia de intervengao.

METODOLOGIA UTILIZADA

A elaborag@o dos projetos de reabilitacdo dos sistemas de abastecimento de agua das localidades rurais foi
realizada a fim de atender os requisitos ambientais e procedimentos necessarios dos projetos e obras desses
sistemas, de acordo com a legislago brasileira, no que se refere a legislacdo ambiental e outorga dos recurso
hidricos. Foram realizados processos licitatorios, de acordo com a Lei n® 8666/1993, para contratacdo de
empresas com expertise na area, utilizando como fonte de recursos empréstimo do Banco ANCO KfW
Entwicklungsbank, através do Contrato n® 28320, com a Secretaria das Cidades do Estado do Ceard, tendo
como interveniente técnica a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE.

Para contratacdo dos servigos de projetos ¢ obras de reabilitagdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua,
foram considerados os termos e expressdes relacionadas a seguir, com os seguintes significados e
interpretagdes:

Sistema de Abastecimento de Agua — SAA: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel;

Area Rural: area situada no espaco rural ou localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populagdo de baixa renda, onde outras formas de prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario apresentem custos de operagdo e manutengdo incompativeis com a capacidade de
pagamento dos usuarios, ou por anuéncia do municipio;
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Estudo Preliminar: Trabalho que envolve a caracterizagdo da situagdo atual da localidade em estudo e do
sistema de abastecimento de 4gua existente, incluindo estrutura fisica e condigdes operacionais,
abrangendo também o estudo quantitativo e qualitativo dos mananciais para abastecimento da comunidade
rural,

Estudo de Concepgdo — EC: Entende-se por concepgdo o conjunto de estudos e conclusdes referentes ao
estabelecimento de todas as diretrizes, parametros e definicdes necessarias e suficientes, para a
caracterizagdo completa do sistema de abastecimento de d4gua que se pretende projetar.

Estudo de arranjos e alternativas, sob os pontos de vista qualitativo e quantitativo, das diferentes partes de
um sistema, organizadas de modo a formarem um todo integrado, para a escolha da concepgdo basica.
Visa demonstrar a viabilidade técnico-econdmica, social e ambiental da alternativa escolhida de um
sistema de abastecimento de dgua e seus impactos sobre os meios fisico, bidtico e antropico;

O grande diferencial deste tipo de contratagdo, foram as divisdes de etapas dos processos, onde a ordem da
execucdo das atividades contratadas foram numeradas e seguindo um fluxo sequencial e com pagamentos
ajustados a finalizagdo e entrega de cada produto.

Esse ¢ um fato de suma importancia que deve ser utilizado na tipologia de SAA’s reabilitados, pois no
decorrer das analises ¢ avaliagdes dos sistemas, pode ser identificado que o reaproveitamento das instalagdes é
realmente inviavel e sendo assim a contratada s6 recebera o pagamento até onde foi viavel executar os
servigos, a entrega do produto fica realmente condicionada até a sua execugao.

Esse foi mais um ganho de escala para otimizagdo dos recursos que sdo dos investidos para obras nas
comunidades rurais e que podem ser alocados para executar uma maior quantidade de SAA’s buscando a
universalizagdo da oferta de dgua tratada.

Para tal, foram eclaborados Termos de Referéncia e toda documentacdo necessaria ao processo licitatorio
contemplando a entrega dos seguintes “Produtos”:

Produto 1A — Estudo Preliminar;

Produto 1B— Estudo Preliminar — Levantamento de Campo;
Produto 2 — Estudo de Concepgao;

Produto 3 — Servicos de Campo;

Produto 4 — Projeto Técnico Executivo.

Tabela 2 — Produtos para a concepcio dos projetos de reabilitacio.
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Caracterizagdo na concep¢io das altemativas vtilizando geoprocessamento e
informagdes terceirizadas de orgdos oficiais (Trabalho inicial no escritorio).
Materiais a serem utilizados: imagens de satélite, compativeis com o proposito do
estudo (Ex: google Earth, digital/globe, vertex alaska, etc), Geoprocessamento com
Qgis; Baze de dados georreferéneiada de MMA, IBGE, ANA INPE.OMS, INCRA,
DNPM, IPECE, SEMACE, FUNCEME, SOHIDEA COGERH ete.

A- Caracterizagio da
Concepgio Caracterizar as condigdes especiais dos tépicos Técnico, Social e ambientais conforme
o codigo florestal brasileiro, INCRA, DNPM, Fondagio Palmares, FUNAL

Elaboragio de mapas tematicos, identificando os mananciais existentes, restrigbes
ambientais. (proximidade de lixdes, efluentes sem tratamento, carateristicas geologicas
da regido, etc.), Abrangéncia da localidade (irea total.extensdo de redes provaveis,

dias, ete.)
Vizita técnica acompanhado dos “stakeholder” (Comupnidade, SISAR. e Prefeitura), e
ponsavel da taria de infr do municipio.
Identificar os terrenos pré-selecionados no geoproc to, na visita dar preferéncia
PRODUTO 1 — aos terrenos da prefeit
Estudo Preliminar Identificar a ab éncia do sish
Identificar as redes elétricas.

Identificar os mananciais existentes.

B - Visita Técnica Identificar a infraestrutura de abastecimento de dgua existente (identificando oz

problemas da comunidade - justificativa do projeto).

Aspectos ambientais para visita: Guia da Visita Checklist de visita ambiental (ANEXO
A).

Regularizagdo fondiaria terrenos: Identificar dados dos terrenos/regulanizacio
fundiaria (ver informagdes do guia de visita e check list de regularizagdo da ficha
ambiental).

Apresentagdo do Estudo de Caraterizagdo da concepgdo e relatorio da visita
preliminar.

Batimetria.

Relatorio estudo hidrolégico/hidrologia (geoproc to).

Estudo de vazdo pogos (teste de vazdo e limpeza).

Injetamento em Sistemas Existentes.

Analises fisico guimicas e microbiologicas
Delimitagdo da drea do projeto.

Estudo da projegio populacional até o al do projeto, em incia com o
plano de to basico ou outra diretriz sobre o tema.

Estudo de Demanda (Consumo per capita) e vazdes de dimensionamento.
Altemativas Técnicas de Concepgiio.

Custos de operagio e manutenco.

Estudo de viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental.
PRODUTO 2 — Estudo de Concepcéo sugerida — El tos bdzicos para viabilidade e sustentabilidade.
Eztndo de Concepcio Concepgio Demandas de regulanizacio das dreas.

Outorga.
Licenci to Ambiental.
Memorial Descritivo e Memorial de Calculos.
Pecas Graficas da Concepgiio.
Visita técnica 2
Estudo de Concepeéio (comparagio técnica econdmico das concepgdes).
Escolha da proposta do Estudo de Concepgio.
L:Ea{;?azfezti ;e A - Topografia Estudo topografico e cadastral
Campo B — Geotecnia

C - Ensaios de
Mananciais

Estudo geotécnico

PRODUTO 4 Referéncias normativas.

Projeto Técnico | "~ Elementos para Parimetros de projeto.
Executivo Concepgio Estimativa populacional.

Vazdes dos sistemas.

Ficha técnica do projeto.
Croguis.

Fesumo do projeto.
Estudos basico da c idade.
Concepcio do sistema proposto.
PRODUTO 4 — o Custo operacional e de manutencio do sistema.
Projeto Técnico B- Cij o odo Orcamento detalhado.

Executivo Especificagbes técnicas.
Cronograma Fisico-Financeiro.
Projetos Técnicos.
Memorial de Calculo.
Capitnlo Ambiental do Projeto.
Pegas Graficas.

Fonte: TdR de contratacdo de projetos de reabilitagdo do PAS.
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RESULTADOS OBTIDOS

A elaboragdo de projetos de reabilitagdo de sistemas de abastecimento de agua através do Programa Aguas do
Sertdo para comunidades rurais no estado do Ceara busca uma uniformidade na implementagio, execugdo e
entrega desses sistemas. Contudo, a reabilitagio de SAA’s devera contemplar o reaproveitamento das
estruturas ja existentes nas comunidades rurais, garantindo um sistema de abastecimento de agua atendendo os
normativos do Padrdo Rural de agua e permitindo a operagdo produtiva e sustentavel.

Assim, pontuam-se como resultados esperados:

Otimizagdo dos recursos publicos;
Reaproveitamento de estruturas existentes;
Adequacdo dos sistemas de tratamento;
Cumprimento das legislagdes ambientais;
Metodologia apropriada para localidades rurais;
Eficiéncia do sistema de tratamento;

Garantia da qualidade de agua distribuida;
Envolvimento da populagdo local;

Entrega de SAA adequado a realidade local.

Figura 02 — SAA sucateado

- j‘:l & g

amal de Flores
Russas CE
62903-000

Fonte: Sistema de Abastecimento de 4gua da comunidade de Flores, municipio de Russas.

Figura 03 — SAA Reabilitado

—

Fonte: Sistema de Abastecimento de agua da comunidade de Flores, municipio de Russas.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com a elaboracdo e implementacdo de projetos de Reabilitagdo de SAA’s para comunidades rurais, é possivel
implementar sistemas adequados a realidade local, permitindo encontrar as melhores oportunidades para
otimizacao dos recursos publicos, tendo em vista que muitas vezes esses recursos sao limitados.

Os resultados obtidos com a elaboragdo e implementagdo de projetos de SAA, estdo diretamente ligados a
entrega de produtos com qualidade e operacionalidade, visando um nivel de exceléncia do inicio ao fim da
execucao.

CONCLUSOES/RECOMENDAGOES

Um dos pontos mais relevantes em relagao a implantagdo da Reabilitagdo de SAA’s é a otimizagao de recursos
comparando ao alcance das populagdes que podem ser atendidas com essa tipologia de implementacdo, logo,
com um recurso que ¢ alocado para reabilitar um sistema € economizado para implantagdo de um outro.

A elaboracdo de projetos de SAA de acordo com o preconizado pelo Padrdo de Projetos e Obras Rurais:
Sistemas de Abastecimento de Agua — “Padrdo Rural de Agua”, significa o aumento da garantia e eficiéncia
da operag@o, além de um servico a ser executado levando em consideragdo a melhor relag@o custo/beneficio.

Reabilitagdo pode ser tratada como uma restauracdo, logo, restaurar significa de maneira geral, recuperar ou
reparar algo que sofreu desgaste ao longo do tempo. Quando estamos falando de um de um sistema de
abastecimento de agua, restaurar pressupde que o resultado deva reaproveitar a0 méaximo as estruturas
existentes, respeitando as caracteristicas originais do local ou do empreendimento como um todo com a
originalidade do projeto inicial, desde que estejam em condigdes de preservagdo e operagdo confiaveis.

A reabilitagdo nada mais ¢ do que um processo de revitalizagdo. Vocé s vai consertar e reparar aquilo que o

tempo desgastou, e implantar novas infraestruturas que adéquem o sistema como um todo.
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