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RESUMO

No Estado de Goids, a governanca da agua tem se desenvolvido por meio de instrumentos legais como o Plano
Estadual de Recursos Hidricos e a atuacdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica (CBH), fundamentais para
coordenar acles entre diferentes setores. Contudo, o estado enfrenta desafios como a presséo crescente sobre
o0s recursos hidricos, provocada pela expansdo agricola, urbanizacdo e mudangas climéticas. Neste sentido,
objetivou-se mensurar a implementagdo dos instrumentos de planejamento e gestdo de Recursos Hidricos em
Goias, empregando o termOmetro de governanga. A pesquisa utilizou as cinco dimensdes (ambiente
institucional, capacidades estatais, instrumentos de gestdo, interacdo estado-sociedade e interacGes
governamentais). Foram aplicados questionarios a membros dos CBHs e do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHi) em 2024. Apesar dos avangos, como a implantagdo do sistema Weboutorga, a recomposicao
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e a criagdo do Centro de Monitoramento Hidrometeorol6gico,
persistem obstaculos, como a necessidade de capacitacdo continua, implementacéo efetiva dos planos de bacia,
operacionalizacdo da cobranca pelo uso da agua, reorganizacdo financeira e da melhoria na comunicacdo
institucional. O fortalecimento da governanga hidrica em Goiés exige a¢des coordenadas, maior transparéncia
e integracdo entre os atores envolvidos, visando a segurancga hidrica e a sustentabilidade dos recursos no longo
prazo.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade, Gestéo Integrada, Comité de bacias

INTRODUCAO

A governanga de recursos hidricos no Brasil é tema de suma importancia, considerando a diversidade
geogréfica e o vasto potencial hidrico do pais, que abriga aproximadamente 12% da &gua doce disponivel no
planeta (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA, 2021). A gestfo eficiente e sustentavel
desses recursos é necessdria para atender as demandas humanas, preservar ecossistemas e promover o
desenvolvimento socioeconémico.

Desde a promulgagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997, o Brasil adotou modelo de
governanga que enfatiza a descentralizacdo e a participacdo social. Essa politica formaliza a &gua como um
bem publico e, portanto, destaca a necessidade de gestdo integrada, que leve em conta as necessidades
imediatas e a preservacdo a longo prazo dos recursos hidricos (Brasil, 1997). De acordo com a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA, 2020), a implementagdo de comités de bacia hidrogréfica e a cria¢do de planos de
gerenciamento sdo fundamentais para a articulacdo entre diferentes usuarios e setores que dependem da agua.

A governanga de recursos hidricos no Brasil deve ser constantemente reavaliada e aprimorada,
integrando as licbes aprendidas e as novas demandas sociais e ambientais. A busca por uma gestdo mais eficaz
pode assegurar a disponibilidade e qualidade da agua para as geracfes futuras, além de contribuir para a
estabilidade e resiliéncia dos ecossistemas aquaticos no pais. O Estado de Goias localiza-se no centro do
Brasil, possui riqueza hidrica, com varias bacias hidrograficas que abastecem a populacdo e as atividades
econdmicas locais, servem como elementos criticos para a conservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas.
Destacam-se as bacias do Rio Paranaiba, Sdo Francisco, Araguaia e Tocantins. Goias enfrenta desafios, como a
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crescente demanda por recursos hidricos devido a expansdo agricola e a urbanizacdo acelerada. Estudos
indicam que a intensificacdo do uso da &gua para atividades como a agricultura irrigada tem gerado pressdes
sobre os corpos hidricos, resultado em conflitos de uso e deterioracdo da qualidade da agua (Rodrigues, 2024).

OBJETIVO

O objetivo do trabalho foi analisar perspectivas e estratégias para a seguranca hidrica no Estado de
Goias, aplicando as cinco dimensdes do modelo de governanga norteadoras do termdmetro e indicadores do
SINGREH, a fim de identificar lacunas e propor diretrizes e planos de acdo que incluam, de forma sistémica,
as dimensdes técnicas, participativas e de sustentabilidade da governanga hidrica em nosso Estado.

METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida no estado de Goias, no ano de 2024, sendo validada pelo comité de ética
em pesquisa da PUC Goias sob o nimero 79900024.9.0000.0037. Empregou-se 0 termdmetro de governanca
que identifica em que ponto estd a politica de recursos hidricos no Estado de Goias, nas cinco dimensGes
estruturais e 0s seus respectivos indicadores, conforme proposto por Lima et al. (2014): a) Ambiente
Institucional; b) Capacidades Estatais; c) Instrumentos de Gestdo; d) Interacdo Estado-Sociedade e e)
InteragcBes Governamentais. Dentro de cada dimensdo foram analisados aspectos e apontados indicadores. O
questionario foi enviado para o e-mail de todos os membros pertencentes aos cinco CBHs goianos que estdo
devidamente instalados e ativos (Meia Ponte; dos Afluentes Goianos do Rio Araguaia; Rios Corumba,
Verissimo e da porcdo goiana do Rio Sdo Marcos; Rios Turvo e dos Bois; Afluentes Goianos do Baixo
Paranaiba) (Figura 1) e aos membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goias —
CERHi. Embora tenha havido ampla divulgagdo da pesquisa entre os CBHSs e conselho, apenas 14 voluntarios
responderam a pesquisa, 0 que ja representa baixo envolvimento dos membros na temaética.

Figura 1- Unidades Estaduais de Gestdo de Recursos Hidricos em Goiés
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Fonte: ANA (2025)

O termOmetro identificou em que estagio se enquadra a politica de recursos hidricos no Estado de
Goias, considerando as cinco dimensdes estruturais do seu sistema de governanca e registrou trés estagios:
basico, intermediario e avangado. A situacdo de cada estagio foi indicada pelos proprios participantes da
pesquisa, seguida por argumentos que explicam as razdes desta classificacao.
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RESULTADOS OBTIDOS

Antes da promulgacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997, o Estado de Goiés ja
dispunha de lei que tratava sobre o plano de recursos hidricos e minerais (Goias, 1991). De acordo com esse
plano, a Secretaria de Minas, Energia e Telecomunicacfes — SMET era o érgao executor do Cédigo de Aguas,
cabendo-lhe:

I - administrar a oferta e outorga do uso, para todos os fins, das dguas de dominio
do Estado de Goias, respeitados os casos de competéncia da Unido; Il - promover
0 monitoramento dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, de maneira a
garantir 0 seu uso multiplo de forma racional e integrada; Il - coordenar,
tecnicamente, a execucdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais, na
parte referente aos recursos hidricos e o seu sistema de gestdo (Goiés, 1991).

O teor central da Lei Estadual n. © 11.414/91 era, de certa forma, criar politicas de fomento a
mineragdo em Goias. Os principais instrumentos normativos sobre a gestdo dos recursos hidricos em Goias sdo
compostos pela Constituicdo Federal de 1988, Constituicdo Estadual de Goias de 1989 e pela Politica Estadual
de Recursos Hidricos - Lei Estadual n° 13.123/1997, que regulamentou o artigo 140 da Constituicdo Estadual
(Matos et al., 2019). O art. 140 da Constituicdo Estadual de 1989 trata especificamente dos recursos hidricos,
no qual se estabelece que:

O Estado elaborard e manteré atualizado Plano Estadual de Recursos Hidricos e
Minerais, em conformidade com Sistema Nacional de Gerenciamento, e instituird
sistema de gestdo por organismos estaduais e municipais e pela sociedade civil,
bem como assegurar recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios
para garantir: | — a utilizacdo racional das dguas superficiais e subterraneas; Il — o
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e rateio dos custos das respectivas
obras, na forma da lei; Ill — a prote¢do das aguas contra a¢Bes que possam
comprometer o seu uso atual ou futuro; IV — a defesa contra eventos criticos que
oferecam riscos a salide e seguranca publicas e prejuizos econdémicos ou sociais; V
— a protecdo dos recursos hidricos, impedindo a degradacdo dos depdsitos
aluviais, o emprego de produtos toxicos por atividades de garimpagem e outras
acles que possam comprometer suas condicdes fisicas, quimicas ou bioldgicas,
bem como seu uso no abastecimento (Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEMARH, 2012).

A Lei Estadual n. © 11.414 de 1991 que dispunha sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos
estabelecia que o sistema de gestdo dos recursos hidricos e minerais do Estado de Goias seria composto pela
Secretaria de Minas, Energia e Telecomunicacfes e pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e de
Geologia e Recursos Minerais. Em 1995 houve alteragdes na estrutura organizacional basica da administracdo
direto do Poder Executivo, através da Lei n. ° 12.603, onde o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)
passou a integrar a estrutura da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), em seguida o
Decreto n. © 4.468/1995 definiu as competéncias do CERH. Com essa mudanga na estrutura organizacional, a
governanga dos recursos hidricos em Goias avangou (GOIAS, 1991).

A Politica Estadual dos Recursos Hidricos, instituida pela Lei n. © 13.123/1997, tem por objetivo
assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar social,
possa ser controlado e utilizado, em quantidade e em padrdes de qualidade satisfatorios, por seus usuarios
atuais e pelas geragdes futuras. A politica esta pautada em principios baseados no gerenciamento participativo
e integrado, reconhecimento da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento (Goias,
1997).

Ficou estabelecido ainda nessa normativa o sistema integrado de gerenciamento de recursos
hidricos, meio pelo qual o Estado assegura recursos financeiros e institucionais para atendimento do disposto
nos artigos 132 e 140 da Constituicdo Estadual, principalmente para garantir o uso racional desse recurso,
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assegurando o abastecimento as populagdes como uso prioritario, protecdo das aguas contra qualquer tipo de
contaminacao e aproveitamento multiplo dos recursos hidricos, entre outras.

O Estado de Goiéas aderiu ao Procomités no ano de 2017, a partir da Resolugdo CERHI n° 45, de 30
de novembro de 2016, e do Decreto Estadual n°® 8877, de 20 de janeiro de 2017. Em 28 de dezembro de 2017
foi assinado o Contrato n® 078/2017/ ANA - Procomités, celebrado entre a Agéncia Nacional de Aguas, 0
Estado de Goids, por intermédio da entdo SECIMA, hoje SEMAD, e o entdo Conselho Estadual de
Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, hoje Conselho Estadual de Recursos Hidricos, como
interveniente. O contrato prevé a transferéncia de recursos financeiros na forma de pagamento pelo alcance de
metas estabelecidas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas
— Procomités. No ambito do Procomités, inscreveu no programa 7 (sete) comités de bacia, uma vez que a
operacionaliza¢do de 7 CBH’s seria mais eficiente ao invés dos 11 (onze) que foram inicialmente previstos
quando da defini¢do das Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de Goiés. As
metas do Programa sdo divididas em seis componentes: 1) Funcionamento e Conformidade Documental; 2)
Capacitagdo; 3) Comunicacdo; 4) Cadastro; 5) Implementagdo dos Instrumentos de Gestdo e 6)
Acompanhamento (SEMAD, 2024)

O Estado de Goias integra dois comités de bacias hidrograficas federais: 0 CBH do Rio Paranaiba e
0 CBH do Rio Sao Francisco (CBHSF). Além dos federais, existem seis comités estaduais, sendo o mais antigo
0 CBH Meia Ponte e 0 mais novo denominado CBH AGTO que est4 em processo de instalagdo. O Quadro 1
apresenta os seis comités de bacias hidrograficas estaduais existentes em Goias e sua area de abrangéncia e a
Figura 1 representa as unidades estaduais de gestao dos recursos hidricos em Goias (SEMAD, 2024).

Quadro 1- Comités de Bacias Hidrogréficas do Estado de Goias

CBH Corumb, corpane  |CEHAuentes gg: :J'Suggtes
Aspectos CBH Bois CBH Meia Ponte Verissimo e S&o . Goianos do Rio :
Marcos Paranaiba Araguaia -AGORA Tocantins -
AGTO
DECRETO
DECRETO ESTADUAL | 16 de julho de 1997, por meio da  |DECRETO ESTADUAL |ESTADUALN® |DECRETO ESTADUAL £ y
N°5.826,DE11DE  |lein°13.123. DECRETO |N07.536,DE29DE  |7.535,de29de [No9972,de20de | Procco0 @€
SETEMBRODE 2003 |[ESTADUALN°5.580, DE09DE  |DEZEMBRO DE 2011 |dezembrode  |outubro de 2021 Instalacéo
Decreto de instalagdo ABRIL DE 2002 2011
Populagéo (hah) 716.520 (10%) 2.581.069 (37%) 1.954.651 (28%) 327.371 (4%)  [406.336 (6%) 937.473 (13%)
N° de Municipios 52 37 42 19 60|81
Area (km?) 35562 (10%) 14773 (4%) 46.921 (14%) 43825 (13%)  |93.073 (27%) 102.717 (30%)
Deliberagdes 23 23 24 6

Fonte: Os autores (2025) a partir de informagdes do SIRHGO (2025)

O Estado de Goias aderiu ao Progestdo - Ciclo 3 por meio do Oficio n° 3638/2023/SEMAD, de 20
de junho de 2023, e indicou como entidade coordenadora do Programa no estado a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O estado permaneceu com a tipologia B de gestdo que significa
“Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas bacias
com criticidade quali-quantitativa (areas criticas)”. Goias, através da SEMAD, ainda aprovou o Quadro de
Metas junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e assinou o contrato Progestdo - ciclo 3 com a ANA
em 5 de setembro de 2023, definindo para a certificacdo o periodo de 2023 a 2027 (Brasil, 2023). Em uma
classificagdo sobre qual estagio se encontra a ambiéncia institucional do SINGREH, 57,1% dos voluntérios
consideraram em estagio intermediario tanto no aspecto “Efetividade da legislagdo”, quanto no aspecto
“Importancia do tema na Agenda Publica” (Figura 2).

Figura 2 — Termometro da Dimensido “Ambiente Institucional”. Classificacio dos aspectos da
governanca: Efetividade da Legislagdo e Importéancia do tema na Agenda Publica em Goias.
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Fonte: Elaboragéo propria

Na dimensdo “Capacidades Estatais” foram avaliados trés aspectos: a) Atuagdo coordenada dos
orgdos governamentais; b) Qualidade da burocracia e ¢) Recursos Financeiros. No primeiro aspecto dessa
dimensdo,71,4% dos voluntarios classificaram em estagio basico e 28,6% em estagio intermediario. No
segundo, 57,7% classificaram em estagio Intermediario e 35,7% em Basico. Quanto ao terceiro e Gltimo
critério da dimenséo, 78,6% consideraram estagio Basico e 21,4% estagio Intermediario (Figura 3).

Figura 3 — Termdmetro da Dimenséio “Capacidades Estatais”.
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Fonte: Elaboragdo propria

Na dimensdo “Instrumentos de Gestdo” foram avaliados quatro aspectos: a) Indicadores; b)
Monitoramento, ¢) Monitoramento e Avaliacdo e, d) Planejamento. Todos os aspectos dessa dimensdo foram
classificados, pela maioria dos participantes da pesquisa, como nivel “baixo”.Mesmo sendo considerado em
nivel basico, cabe salientar que o Estado de Goiads vem se destacando por ser pioneiro em desenvolver um
sistema de monitoramento de planos de bacias hidrograficas inédito e inovador no pais, capaz de acompanhar
0 cumprimento das metas e objetivos dos planos estadual e interestaduais de recursos hidrico do estado.

O Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos em Goias tem como objetivo implementar a
politica estadual dos recursos hidricos, bem como desenvolver, revisar e executar o plano estadual
correspondente. Esse sistema envolve a participacdo de instituicGes estaduais e municipais, além da sociedade
civil, conforme estabelece o artigo 140 da Constituicdo do Estado. Sua estrutura é formada por 6rgdos de
carater consultivo e deliberativo, além de um 6rgdo executivo central, conforme representado na Figura (4)
(Goiés, 2015).
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Figura 4 - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Goiés
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Fonte: Goids (2014; 1997; 2015).

No que tange a dimensdo "Interacdo Estado-Sociedade", foram avaliados os aspectos relacionados a
governanga dos recursos hidricos, com énfase: a) qualificacdo da participacdo social e b) canais institucionais
de participacdo. Ambos os aspectos foram predominantemente classificados no nivel basico pela maioria dos
respondentes da pesquisa (Figura 5), evidenciando fragilidades estruturais e operacionais no sistema
participativo.

Figura 5 - — Termémetro da Dimensio “ Interacio Estado-Sociedade”. Classificacio dos aspectos
“Qualificacao da participacdo” e “Canais de Participacdo” em Goias.

INTERACAO ESTADO-SOCIEDADE INTERACAO ESTADO-SOCIEDADE: Canais de
Qualificagdo da partucipagio participagio
Lo 0%
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Fonte: Elaboragdo propria

No tocante a dimenséo “Interagdes Governamentais”, foram analisados trés aspectos da governanca:

a) a articulacdo inter e intrasetorial, b) a efetividade dos foruns federativos e ¢) a participagdo dos municipios.
Todos esses elementos foram classificados como nivel basico por 72%, 79% e 86% dos participantes,
respectivamente (Figura 6), o que reflete uma desconexdo entre as esferas de governo e a fragmentagéo das
politicas publicas ambientais.
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Figura 6 - Termdémetro da Dimensio “ Interagoes Governamentais” e classificacio dos trés aspectos
relacionados em Goiés.
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Fonte: Elaboracdo propria

ANALISES E DISCUSSOES

Cabe ressaltar o quanto é desafiador para os municipios goianos elaborarem os seus planos diretores
municipais e manter as revisdes periddicas dentro dos prazos. Poucos ou raros sdo 0s municipios que ao
elaborarem os seus planos diretores absorvem as diretrizes e metas do Planos de Bacias Hidrograficas das
quais pertencem. Os comités de bacias dialogam pouco com o poder executivo municipal e vice e versa. Além
disso, a destinacdo e aplicagdo dos recursos financeiros a gestdo dos recursos hidricos carece de maiores
regulamentacdes e eficiéncia.

Houve avancos com o langcamento do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas em 2011 que visa ao
fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o
processo de articulacdo e ampliacéo dos lacos de cooperacéo institucional no &mbito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

O Pacto tem como prop6sito central estabelecer compromissos entre os entes federativos, com o
intuito de enfrentar desafios compartilhados e incentivar o uso sustentavel e multifuncional dos recursos
hidricos. Para alcangar esse objetivo maior, ele se desdobra em duas metas especificas: garantir a coordenacao
eficaz entre a gestdo dos recursos hidricos e a regulagdo de seus usos, tanto em ambito nacional quanto
estadual; e consolidar o modelo brasileiro de governanca da 4&gua, caracterizado pela integracéo,
descentralizag8o e participagdo ativa da sociedade (ANA, 2023).

Em relagdo ao critério de qualidade da burocracia, é inegavel que a equipe técnica do 6rgdo gestor, a
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias (SEMAD), apresenta elevado nivel de
qualificacdo e competéncia. Os profissionais que integram esse corpo técnico possuem solida formacéao
académica, ampla experiéncia na area de atuacdo e demonstram profundo conhecimento sobre as diretrizes e
normativas que regem a gestdo ambiental e dos recursos naturais.

Embora haja espago para aprimoramento no aspecto quantitativo, visto que maior nimero de
profissionais poderia otimizar a capacidade de resposta do 6rgdo e ampliar a efetividade das politicas publicas,
a qualidade técnica da equipe é um diferencial inquestionavel. Esses especialistas vém desempenhando papel
fundamental na formulagdo, implementagdo e fiscalizagdo das politicas ambientais no estado, contribuindo
para a consolidacdo de gestdo eficiente e sustentavel.

A atuacao desses profissionais tem sido marcada pelo comprometimento e pela busca continua por
aprimoramento, refletindo-se em avangos na governanca ambiental em Goiés. O trabalho desenvolvido por
essa equipe tem sido essencial para a modernizacdo dos processos administrativos, a melhoria da regulacéo
ambiental e o fortalecimento da articulagdo entre os diferentes atores envolvidos na gestdo dos recursos
naturais.

O estado de Goias tem se destacado nacionalmente pela implementagdo de plataformas atualizadas
para a gestdo de recursos hidricos, como o Sistema Integrado de Recursos Hidricos de Goias (SIRHGO), o
sistema Web Outorga e o Sistema INA para dendncias ambientais. Essas ferramentas tecnoldgicas tém
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proporcionado maior transparéncia, agilidade e eficacia na gestdo e na regulacdo dos recursos hidricos,
permitindo acompanhamento preciso e integrado das demandas e das infracfes ambientais.

Os planos de recursos hidricos, sdo instrumentos com funcdo norteadora do uso, recuperacdo e
conservacdo dos recursos hidricos. Os planos podem ser realizados em trés escalas distintas: nacional; estadual
e interestadual e por bacia hidrografica (Campus; Studart, 2003). Esses documentos combinam analise
sistematicas das condicdes atuais, projecdes de possibilidades futuras e da realidade socioeconémica da regido
em que se localiza o recurso hidrico principal em estudo. Dessa forma, é possivel estabelecer um conjunto de
acGes de curto, médio e longo prazo para buscar solucdes aos problemas identificados, prevencdo de
problemas futuros relacionados aos mdltiplos usos da agua, além de tornar os sistemas mais resilientes
(Teixeira et al., 2021; Tundisi, 2008)

Dentro do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos no Estado de Goias — SIRGHO, existe
uma plataforma exclusiva para o sistema de monitoramento dos planos de recursos hidricos de Goias, que
contém informacdes sobre a situacdo atual de cada plano, o indice de implementacéo, tabela de aces e status
das acdes (Figura 7).

Figura 7- Plataforma online do Sistema de Monitoramento dos Planos de Recursos Hidricos de Goias.
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Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével de Goias (SEMAD, 2025)

Estdo em vigor trés Planos de Recursos Hidricos Interestaduais, a saber: Plano Estratégico de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica dos Rios Tocantins e Araguaia, publicado em 2009 (ANA, 2009);
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco 2016 -2025 (NEMUS, 2016) e o
Plano de Recursos Hidricos e do Enquadramento dos Corpos Hidricos Superficiais da Bacia Hidrografica do
Rio Paranaiba, publicado em 2013 (ANA, 2013) e que ja se encontra em processo de renovacao.

Estd em vigor ainda o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goids que foi revisado e
publicado em 2015 (INYPSA COBRAPE, 2015), documento robusto que buscou compatibilizar seus objetivos
com os planos estaduais existentes e com as politicas setoriais. Além do plano estadual, o estado de Goias
elaborou os Planos de Bacias dos Afluentes do Paranaiba no Estado de Goids que integra quatro planos de
acao das seguintes Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de Goias (UPGRH):
UPGRH dos Rios Corumbd, Verissimo e Sdo Marcos (Goias, 2021a); UPGRH do Rio Meia Ponte (Goiés,
2021b); UPGRH do Rio dos Bois (Goias, 2021c) e UPGRH dos Afluentes Goianos do Baixo Paranaiba
(Goiés, 2021d).

Para um dos voluntarios da pesquisa, o Sistema Estadual Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos em Goias esta operante e demonstra avancos importantes, especialmente no que se refere a
implementacdo de instrumentos de gestdo. A atuacdo do 6rgdo gestor estadual tem se orientado para a
consolidacdo desses instrumentos, ainda que enfrente desafios consideraveis, entre os quais se destaca a
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limitacdo no quadro de servidores especializados, 0 que compromete a capacidade institucional de atender a
crescente demanda por servicos e regulacdes no setor (Participante andnimo 4, 2024).

A outorga para uso das aguas superficiais e subterraneas encontra-se amparada por uma normativa
consolidada, a qual tem sido progressivamente aprimorada. O Plano Estadual de Recursos Hidricos, aprovado
em 2016 (Goias, 2016), representa um marco estruturante da politica estadual, sendo complementado pelos
Planos de Bacia das regides afluentes do Rio Paranaiba, cujas vers@es finais foram aprovadas em 2021 (Goias,
2021a, 2021b; 2021c; 2021d) . Entretanto, as bacias afluentes dos rios Araguaia e Tocantins ainda nédo
possuem planos especificos, o que evidencia uma lacuna no planejamento regionalizado (Participante anénimo
3, 2024).

Conforme relato de participante, outro avanco recente foi a aprovacdo, em 2023, do enquadramento
dos corpos hidricos das bacias afluentes do Paranaiba. As demais bacias ainda carecem dessa importante
ferramenta de gestdo, que estabelece metas de qualidade da agua compativeis com os usos pretendidos. A
cobranga pelo uso da agua, aprovada em 2023, tem previsdo de inicio da arrecadagdo e aplicacdo dos recursos
a partir de 2025 (Goids, 2023). J& o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos foi
implementado em 2024, representando um importante instrumento para transparéncia e suporte a tomada de
decisdo (Participante andnimo 4, 2024).

O Estado conta com cinco Comités de Bacia Hidrografica (CBHSs) ativos em 2025, faltando a criacéo
do CBH referente aos afluentes do Rio Tocantins. A participacdo nos comités tem sido estimulada por meio de
acOes do governo estadual, embora ainda se busque maior autonomia e profissionalizagdo dessas instancias. Ha
expectativa de que 0s recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua promovam essa transicéo,
ampliando a capacidade deliberativa e a sustentabilidade institucional dos CBHs.

De modo geral, tanto os comités quanto o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHi) tém
exercido fungdes deliberativas, assegurando o componente participativo da politica publica. No entanto, a
articulagdo institucional é considerada fragil, ocorrendo de forma mais estruturada entre a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico (ANA) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), e entre esta e as Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRHS).
J4 a articulagdo com setores econdmicos e municipios ocorre, majoritariamente, no ambito de protocolos de
inten¢Bes ou processos de planejamento que carecem de institucionalizagdo mais sélida.

A participacéo qualificada dos atores envolvidos na gestéo hidrica é considerada um dos pilares para a
efetividade da governanga ambiental (Ribeiro; Johnsson, 2018; Lemos; Agrawal, 2006). A auséncia de
capacitacdo adequada compromete a efetividade das decisdes tomadas e limita o exercicio democratico dentro
dos colegiados.

No processo deliberativo, é fundamental que todos os representantes compreendam com clareza 0s
temas em discussdo. A auséncia de uma linguagem acessivel nas comunicacBes técnicas prejudica a
participacdo efetiva, principalmente dos novos membros, que muitas vezes, por ndo compreenderem o teor das
discussGes, acabam assumindo postura passiva diante da dominancia técnica e politica dos representantes do
governo e dos grandes usuérios de agua (Jacobi et al., 2012).

Observa-se, entre 0s membros dos CBHs, individuos com pouco entendimento sobre politica, bem
como sobre a légica do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), fundamentos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e até mesmo, inexperiéncia para debates
politicos no ambito da tematica, considerando que as instancias participativas do sistema de gestdo, ndo se
limita somente ao conhecimento técnico e cientifico. Lima et al., (2014) reforcam essa fragilidade no contexto
nacional:

Um fator que compromete o avanco da implementacdo da politica a partir das
relagBes intergovernamentais é a qualificacdo das pessoas que atuam nos sistemas,
refletindo na falta de entendimento sobre o que é a politica (fundamentos,
diretrizes, objetivos e instrumentos) e sobre o Sistema Nacional de Gestdo de
Recursos Hidricos (seus entes, competéncias e formas de atuacdo). Outro
componente da qualificacdo necessaria é a experiéncia no debate politico, tendo
em vistas que nas instancias participativas do sistema os debates ndo pressupdem
apenas o conhecimento técnico. Pesquisas junto a participantes nos 06rgaos
colegiados identificam que um dos grandes empecilhos a participacdo qualificada
tem sido a qualidade da informacéao disponibilizada para isso (Lima et al., 2014, p.
37)
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Braga et al. (2021) relatam que muitos membros de comités de bacias demonstram despreparo para
participar dos debates politico-institucionais, o que compromete a natureza deliberativa dos comités, que
transcende o conhecimento técnico-cientifico.

No ambito da qualificacdo da participacdo, a promocao das capacitacdes precisa ser fortalecida entre
0s membros dos CBHs goianos e brasileiros, mas de forma compativel com o nivel dos desafios enfrentados na
gestdo dos recursos hidricos e adaptada ao conjunto de competéncias necessarias para o desempenho das suas
funcdes enquanto membro de um comité de bacia hidrogréfica.

Embora os Comités de Bacia Hidrogréafica (CBHSs) sejam 6rgédos colegiados com natureza consultiva e
deliberativa, sua atuacdo tem sido limitada por desconhecimento legal de seus membros ou pela auséncia de
recursos financeiros para operacionalizacdo de suas competéncias (Lima et al., 2014). A insuficiéncia de canais
eficazes de participagdo social — mesmo que legalmente garantidos — evidencia a necessidade de ampliagéo
da qualidade e do alcance dessas instancias. H& um imperativo por processos continuos de capacitacao,
sensibilizaclo e engajamento social para que o cidaddo compreenda seu papel dentro do sistema de gestdo dos
recursos hidricos.

O desenvolvimento de articulacdo intrasetorial € pega-chave para o sucesso das politicas e, em muitos
casos, 0 mesmo vale para a articulagdo intersetorial. As discussdes sobre &gua devem permear as politicas
setoriais de forma concreta e articulada. No desenho do sistema cabe aos conselhos de recursos hidricos o
papel articulador do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos setoriais e, de acordo com a sua
esfera de atuacéo (nacional ou estadual), com os planejamentos nacionais ou estaduais (Lima et al, 2014).

A auséncia de articulagdo entre os diferentes setores e entes federativos compromete a governanga
multinivel, essencial para enfrentar os desafios complexos da gestdo das aguas, como conflitos pelo uso,
escassez hidrica e degradagdo dos ecossistemas aquaticos (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OECD, 2015). Nesse sentido, fortalecer os espagos de didlogo entre os atores publicos e
privados, e entre os niveis federal, estadual e municipal, ¢ uma das estratégias mais recomendadas pela
literatura especializada para aprimorar a governanca hidrica (Fundacdo Nacional de Salude - FUNASA, 2014;
WORLD BANK, 2018).

No contexto goiano, destaca-se que a participacdo dos municipios tem sido discreta, o que enfraquece
a gestdo descentralizada e integrada prevista na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa realidade ndo é
diferente no contexto nacional, conforme destacado por Lima et al., (2014): “A participagdo dos municipios
tem sido incipiente e pouco qualificada nos colegiados de recursos hidricos e nas a¢fes de sua competéncia
referente ao uso e ocupagdo do solo e na area de saneamento e na interface com a gestéo de recursos hidricos,
ndo observada na elaboragéo das Leis e Planos Municipais (Lima et al., 2014, p. 36).

Na gestdo integrada do uso do solo e da agua, observa-se que 0s instrumentos municipais de
planejamento — como os Planos Diretores, de Saneamento Basico e de Gestdo de Residuos Sélidos — vém
sendo tratados de forma periférica por gestores locais. Quando elaborados, esses instrumentos, muitas vezes
ndo incorporam as diretrizes dos Planos de Bacia Hidrografica, desarticulando agdes e dificultando o
planejamento ambiental sistémico (Tucci et al., 2015).

Embora muitos aspectos da governanca tenham sido classificados como nivel béasico, e apesar das
dificuldades identificadas, é inegavel que o Estado de Goids tem avancado na gestdo de recursos hidricos,
especialmente a partir de 2022, com aumento dos investimentos oriundos de comités federais, que viabilizou
uma série de acdes estruturantes, dentre as quais se destacam:

e Aprovacdo do enquadramento dos corpos de agua nas quatro bacias hidrograficas dos afluentes goianos do
Rio Paranaiba, no Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHi);

¢ Regulamentacdo da cobranca pelo uso da agua;

o Instalacdo de 12 plataformas de coleta de dados hidrometeoroldgicos;

e Emissdo de 1.507 portarias de outorga e 3.475 certificados de dispensa de outorga;

¢ Implantagdo de um novo sistema de outorga, operacionalizado em 2025;

e Adesio ao 3° Ciclo do Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(PROGESTAO);

e Assinatura do Pacto pela Governanca da Agua, no Seminario Internacional "Aguas para o Futuro";

e Implementacdo do Programa Produtor de Aguas em quatro bacias consideradas criticas;

o Realizacdo de estudo para criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Tocantins;

e Renovagdo dos plenarios e elei¢des das diretorias dos quatro Comités dos Afluentes Goianos do Rio
Paranaiba: CBH Corumba, Verissimo e Sdo Marcos (CVSM), CBH Meia Ponte, CBH dos Bois e CBH Baixo
Paranaiba (SEMAD, 2024).
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Esses avancos indicam esforco continuo de estruturacdo institucional, porém coexistem com
limitacGes relevantes, especialmente no que diz respeito a capacitacdo dos membros dos comités de bacia. De
acordo com a percepcdo de certos voluntarios da pesquisa, a tematica relacionada a dgua e a gestdo dos
recursos hidricos, incluindo sua legislacdo, instrumentos de planejamento e os mecanismos de participacdo
social, ainda ndo esta plenamente assimilada pelos diferentes atores envolvidos no processo. Essa auséncia de
internalizacdo compromete a efetividade da politica publica voltada para os recursos hidricos e dificulta
avancos consistentes rumo ao desenvolvimento sustentavel e a seguranca hidrica no Estado de Goias.

O tema agua e recursos hidricos, sua legislacdo, instrumentos, componentes,
participacdo da sociedade etc, ainda ndo foram ou estdo efetivamente
introjetados, o que prejudica os resultados dessa politica publica e a busca e
construgdo do desenvolvimento sustentavel e da seguranca hidrica em nosso
Estado (Participante andnimo 1, 2024)

Se o0s aspectos classificados por mim como béasicos ndo condizerem com a
realidade praticada no Estado, sugiro que faltam divulgacdes do que é praticado
por este, pelo menos aos membros dos comités de bacias (Participante anénimo
2,2024).

CONCLUSOES

Embora a governanca dos recursos hidricos no Estado de Goids tenha sido, em sua avaliacdo geral,
classificada como de nivel bésico, o Estado de Goids vem apresentando importantes avangos institucionais e
operacionais na gestdo dos recursos hidricos. Dentre os principais progressos observados, destaca-se o
fortalecimento da equipe técnica responsavel pela execucdo das metas do programa, com énfase no
atendimento as demandas relacionadas ao cadastro e a regularizacdo do uso da agua, na atuagdo em segurancga
de barragens e no apoio técnico e institucional aos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Outro marco foi o desenvolvimento e a disponibilizacdo do sistema digital automatizado para
processos de outorga, conhecido como WebOutorga e Veredas, 0 que representa salto de qualidade na gestdo
dos instrumentos regulatérios. No campo do monitoramento, foi implantado o Centro de Monitoramento de
Informagdes Meteoroldgicas e Hidroldgicas do Estado, ampliando a capacidade de coleta e analise de dados
em tempo real. Paralelamente, houve forte empenho para efetivar a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, com avangos na institucionalizacdo da politica estadual, implementacdo do Plano Anual de
Fiscalizagdo e no estabelecimento do Cadastro de Barragens.

A elaboracdo dos Planos de Bacia dos afluentes goianos do Rio Paranaiba e a sistematizagdo dos
dados de qualidade da dgua figuram entre as conquistas desse ciclo, refor¢cando a base técnica e o planejamento
estratégico da gestdo hidrica estadual.

Contudo, o estado ainda enfrenta desafios importantes que merecem atencdo e melhoria continua.
Entre eles, destaca-se a necessidade de elaborar e colocar em pratica um plano de capacitagdo continuo em
temas relacionados aos recursos hidricos, adotando abordagens inovadoras e firmando parcerias com
instituicGes locais. A implementacéo efetiva dos Planos de Bacia e do Plano Estadual de Recursos Hidricos
permanece como meta prioritaria, assim como a operacionalizacdo da cobranca pelo uso da agua.

Além disso, é necessario organizar de forma mais estruturada e continua as a¢des de comunicacéo
social, garantir maior transparéncia as deliberagdes do CERHi e dos CBHs, e desenvolver um sistema
integrado de informagdes sobre recursos hidricos que funcione como ferramenta de apoio & decisdo nos
processos de outorga.

Por fim, mesmo com o limitado nimero de participantes, diante do universo de integrantes dos
conselhos, ha preocupacdo crescente com a governanga dos recursos hidricos em Goids, especialmente
potencializada com a implementacdo do instrumento de cobranga.
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