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RESUMO

A universalizacdo do saneamento, conforme a Lei Federal n° 14.026/2020, é um dos maiores desafios para as
companhias de saneamento no Brasil, especialmente em areas rurais. Obstaculos como a dispersdo geografica
das comunidades, a auséncia de politicas publicas eficazes para o meio rural e a limitada experiéncia das
companhias com solugdes especificas exigem abordagens distintas das urbanas. Diante disso, a Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb) elaborou uma metodologia para planejar a expansdo dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nas comunidades rurais do Distrito Federal (DF). O
objetivo do trabalho é compartilhar os processos e critérios adotados, oferecendo uma referéncia a outras
companhias do pais. A metodologia incluiu o mapeamento georreferenciado das areas ndo atendidas, a
definicdo de quatro modelos de atendimento baseados em critérios técnicos, populacionais e econémicos, a
aplicacdo da ferramenta multicritério Compromise Programming para priorizacdo e a avaliagdo de tecnologias
e arranjos institucionais adequados. A proposta destaca-se por sua flexibilidade, carater inovador e potencial
de replicacdo, contribuindo para estratégias sustentaveis e viaveis de universalizagdo em areas rurais.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Rural, Universalizag¢do, Planejamento.

INTRODUGAO

A universalizacdo dos servigos de saneamento basico ¢ uma das principais metas estabelecidas pelo novo
marco legal do setor (BRASIL, 2020), que impde desafios significativos para as companhias de saneamento
em todo o pais. Embora os avangos nas areas urbanas estejam mais consolidados, as regides rurais ainda
enfrentam grandes dificuldades para a expansdo desses servigos, devido a dispersdo geografica das
comunidades, auséncia de politicas publicas especificas, limitagdes regulatérias e caracteristicas
socioecondmicas distintas. A limitada experiéncia das companhias com abordagens técnicas e operacionais
adequadas ao meio rural agrava o cenario de baixa cobertura. Soma-se a isso a auséncia de diretrizes
regulatorias claras por parte das agéncias, especialmente no que diz respeito a contabilizagdo de solucdes
descentralizadas, aplicagdo de tarifas, e aceitagdo de tecnologias sociais em areas remotas.
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Com o intuito de enfrentar esses desafios, a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb)
instituiu uma comissdo técnica multidisciplinar interna para propor diretrizes especificas para o atendimento
das comunidades rurais (CAESB, 2024). A metodologia apresentada neste artigo foi elaborada com base nesse
processo participativo, visando planejar de forma estruturada e adaptada a universalizagdo dos servicos no
meio rural do Distrito Federal. Dada a inexisténcia de metodologias consolidadas para o planejamento da
universaliza¢@o em territorios com caracteristicas semelhantes, a Caesb desenvolveu uma abordagem propria e
inovadora. Essa abordagem busca ndo apenas orientar a atuagdo da Companhia, mas também contribuir
proativamente para o debate regulatorio sobre as condigdes de atendimento rural.

A metodologia foi construida em alinhamento as diretrizes do Programa Nacional de Saneamento Rural —
PNSR (FUNASA, 2019), ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 6 (ODS 6), que visa assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos (ONU, 2015) e a Norma de
Referéncia n° 8/2024 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA (ANA, 2024). Este artigo
descreve as etapas dessa constru¢do e os resultados obtidos, com o objetivo de contribuir para o avango do
setor em nivel local e nacional.

OBJETIVO

O objetivo principal do trabalho ¢ apresentar os processos ¢ critérios utilizados pela Caesb para o
planejamento da expansdo dos servigos de abastecimento de dgua e¢ esgotamento sanitario em comunidades
rurais do Distrito Federal, servindo como referéncia para outras companhias de saneamento ptblico no pais.

METODOLOGIA

A base de dados utilizada para descrever o planejamento de expansdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em comunidades rurais do Distrito Federal, promovido pela Caesb, foi estruturada a
partir do trabalho de uma comissdo técnica multidisciplinar, composta por especialistas de diferentes areas
técnicas da Companhia. Essa comissdo seguiu um processo organizado em etapas, que foram extraidas e
descritas como a metodologia central deste estudo.

Os trabalhos da comissdo foram iniciados a partir de um mapeamento realizado pela Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa (ADASA, 2023). Utilizando ferramentas de
geoprocessamento, a Adasa sobrepds as redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario as
delimita¢des das macrozonas do DF, identificando, por meio de contagem visual, os domicilios localizados em
areas sem atendimento. Com base nesse levantamento preliminar, a Caesb realizou um trabalho detalhado de
atualizacdo, refinamento e complementacdo das informac¢des fornecidas. Esse processo foi essencial para
garantir a precisdo dos dados e subsidiar a definicdo das estratégias de expansdo dos sistemas de agua e
esgotamento sanitdrio nas areas identificadas.

Foram definidos quatro modelos de atendimento fundamentados em critérios técnicos, demograficos e
socioecondmicos. Para a priorizacdo das comunidades, aplicou-se a metodologia de apoio a decisdo
multicritério Compromise Programming. Adicionalmente, foram realizadas analises de viabilidade de
tecnologias apropriadas e de possiveis arranjos institucionais para sua implementagéo.

Justificativa para Criacdo de Metodologia Propria

A inexisténcia de metodologias consolidadas para o planejamento da universalizagdo do saneamento rural em
contextos com caracteristicas similares as do Distrito Federal evidenciou a necessidade de desenvolver uma
abordagem especifica. O desafio se agrava diante da diversidade territorial, da auséncia de parametros
regulatorios claros e da necessidade de considerar aspectos técnicos, econdmicos e sociais proprios das
comunidades rurais.

Processo Participativo e Multidisciplinar
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Com esse proposito, a Caesb constituiu uma comissao multidisciplinar formada por representantes de diversas
areas técnicas da Companhia. A comissdo foi responsavel por estabelecer diretrizes iniciais e conduzir o
processo de formulacdo da nova metodologia.

A construgdo metodoldgica ocorreu por meio de uma abordagem participativa e colaborativa, envolvendo:
e Reunides de nivelamento técnico entre os membros da comissao;
e Levantamento e analise critica de dados georreferenciados e socioeconomicos;
o Contatos com institui¢des ¢ experiéncias de referéncia, como o modelo do Sistema Integrado de
Saneamento Rural - SISAR (CE); e
e Discussoes internas sobre viabilidade operacional, sustentabilidade financeira e adequagdo
regulatdria.

Como resultado desse processo estruturado, desenvolveu-se uma proposta metodoldgica, detalhada na préoxima
secao.

RESULTADOS, ANALISE E DISCUSSAO

O principal resultado deste trabalho ¢ a formulagdo de uma metodologia técnica, participativa e adaptavel as
especificidades rurais do Distrito Federal, composta por oito etapas integradas apresentadas no diagrama da
Figura 1 e detalhadas a seguir:

Figura 1: Diagrama das etapas da metodologia de planejamento para universalizacio do saneamento
rural no DF elaborada pela Caesb.

METODOLOGIA

REUNIOES DA COMISSAO TECNICA
DIAGNOSTICO TECNICO E SOCIAL

MAPEAMENTO GEORREFERENCIADO DAS

AREAS RURAIS NAD ATENDIDAS

DEFINICAO DE MODELOS
DE ATENDIMENTO

DEFINICAO DE CRITERIOS
DE HIERARQUIZAGAO

AVALIAGAO DE TECNOLOGIAS
APROPRIADAS

PROPOSICAO DE ARRANJOS
DE GESTAQ

ELABORAGAO DO
TERMO DE REFERENCIA

Reunioes da Comissao Técnica:

Inicialmente, como primeira etapa da metodologia de planejamento para a universalizacdo do saneamento
rural no Distrito Federal, foram realizadas reunides presenciais ¢ virtuais com a comissdo técnica
multidisciplinar. Essas reunides tiveram como objetivo promover o nivelamento de conhecimentos entre os
membros sobre a situagdo do atendimento da Caesb na area rural, além de possibilitar a troca de experiéncias
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com outros prestadores de servicos em areas similares, contribuindo para a construgdo coletiva da abordagem
metodologica.

Diagnéstico Técnico e Social:

Como segunda ctapa da metodologia, foi realizado o levantamento da situagdo atual dos servigos de
saneamento rural prestados pela Caesb, a partir da analise de dados secundarios e registros institucionais. Esse
diagndstico técnico e social teve por finalidade identificar as condigdes de atendimento existentes, bem como
os principais desafios enfrentados, servindo como base para as etapas subsequentes do planejamento e para a
proposic¢do de solugdes mais adequadas a realidade das comunidades rurais do Distrito Federal.

Mapeamento Georreferenciado das Areas Rurais nio Atendidas:

Na terceira etapa da metodologia, com base no diagndstico técnico-social realizado pela comissao técnica, foi
identificada a necessidade de um mapeamento georreferenciado das areas rurais nao atendidas pelos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Distrito Federal. O ponto de partida foi o mapeamento
elaborado pela Adasa, que utilizou ferramentas de geoprocessamento para sobrepor as redes operadas pela

Caesb as poligonais de aglomerados populacionais nas macrozonas definidas pelo zoneamento territorial do
DF.

Essa analise permitiu a identificagdo visual dos domicilios localizados fora da cobertura dos sistemas da
companhia, sendo realizada por meio de inspecdo cartografica e quantificacdo de edificagdes com base na
sobreposicao espacial. Este diagnoéstico territorial constituiu um insumo estratégico para o planejamento da
universalizacdo dos servigos, ao permitir a delimitagdo do déficit atual, além de fornecer parametros para o
acompanhamento do avango futuro da cobertura, tanto pela Caesb quanto pela agéncia reguladora. A Figura 2
foi retirada do mapeamento inicial da Adasa para as areas rurais ndo atendidas.

Figura 2: Mapeamento da Adasa das areas rurais nio atendidas
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Fonte: Mapeamento de Areas nio Atendidas: Adasa, 2023/Adaptacio Caesb, 2024

A partir desse mapeamento inicial da Adasa, a Caesb promoveu a atualizagdo e o refinamento das informagdes
geograficas, substituindo estimativas visuais por coordenadas domiciliares reais do Censo IBGE 2022, e
incorporando camadas adicionais como: areas de restricdo ambiental, zonas de risco, macrozonas de
planejamento, outorgas de pogos, areas ja atendidas por programas especificos e projetos em tramitacdo na
Companhia. Essa abordagem aprimorada ampliou a confiabilidade dos dados e fortaleceu a base técnica da
metodologia proposta.

Defini¢ao de Modelos de Atendimento:

Como quarta etapa, com base nos dados obtidos a partir do mapeamento georreferenciado das areas rurais nao
atendidas, a metodologia contemplou a identificacdo de distintas tipologias territoriais e populacionais que
requeriam abordagens especificas para o planejamento da universalizacdo. A heterogeneidade dessas
comunidades, especialmente quanto a sua localizagdo em relagcdo as redes urbanas existentes e a forma de
ocupagdo do solo, demandou a definicdo de modelos diferenciados de atendimento e tecnologia. A comissao
técnica classificou as comunidades rurais em cinco agrupamentos, considerando dois parametros principais: (i)
a proximidade das comunidades em relagdo aos sistemas urbanos operados pela Caesb e (ii) a condigdo de
aglomeragao populacional, expressa pela densidade de domicilios e dispersdo territorial.

Essa classificagdo subsidiou a formulagdo de modelos de atendimento adequados a viabilidade técnica,
operacional e econdmica de cada contexto rural. A sistematizacdo desses agrupamentos encontra-se ilustrada
na Figura 3, adaptada do Plano Nacional de Saneamento Rural (PNSR, 2019), e orienta as decisdes sobre qual
tipo de sistema e modelo de gestdo ¢ mais apropriado para cada cenario identificado no territoério do Distrito
Federal.

AESABESP - Associagcdo dos Engenheiros da Sabesp 5



Encontro Técnico

AESABESP

36° Congresso Nacional
de Saneamento e
Meio Ambiente

Figura 3: Esquema da espacialidade e condicdes de agrupamento das dreas rurais
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Fonte: Plano Nacional do Saneamento Rural- PNSR/2019 (adaptacdo da Figura 3.1 do PNSR/2019)

A defini¢do dos modelos de atendimento foi orientada por trés critérios principais para avaliar a viabilidade
técnica, econdmica e operacional do atendimento:

i) Distancia da comunidade ao sistema urbano coletivo: A analise considerou a experiéncia da Caesb com
projetos anteriores e os parametros hidraulicos minimos para garantir a eficiéncia da operagdo, como pressao e
continuidade de fornecimento. Estabeleceu-se o raio de até 2 km como o limite técnico viavel para conexao de
comunidades rurais a sistemas urbanos existentes, desde que apresentem caracteristicas de adensamento
(agrupamento 2, Figura 3). Essa delimitacdo permite o aproveitamento da infraestrutura existente com
menores custos de expansio e operagao.

ii) Quantidade de domicilios e densidade populacional: Para areas localizadas além dos 2 km, os modelos
de gestdo foram diferenciados com base na densidade de ocupag@o e no nimero de domicilios. Comunidades
com mais de 300 domicilios foram classificadas como aglomeradas (agrupamento 3, Figura 3); entre 100 e 300
domicilios, como de densidade intermedidria (agrupamento 4, Figura 3); e com menos de 100 domicilios,
como dispersas (agrupamento 5, Figura 3). Esse critério visa direcionar solu¢des mais eficientes em termos de
escala, custo-beneficio e logistica operacional.

iii) Sustentabilidade econémica e operacional: A comissdo técnica realizou uma estimativa dos custos
médios de operacdo e manutencdo com base na estrutura padrdo dos sistemas rurais operados pela Caesb.
Foram considerados insumos como energia, pessoal, reagentes, manutengdo e monitoramento da qualidade da
agua. A sustentabilidade dos sistemas foi avaliada pela relagdo entre custo de operag@o e manutengdo e receita
estimada, assumindo consumo médio de 175 l/hab/dia e taxa de ocupacdo domiciliar de 4 pessoas
(CODEPLAN, 2022). Determinou-se que comunidades com mais de 300 ligacdes t€m potencial de equilibrio
financeiro dentro do modelo tarifario atual da Caesb. J& comunidades menores exigem arranjos diferenciados,
como gestdo multicomunitaria ou solugdes individuais, por apresentarem menor escala e maior custo relativo
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por unidade atendida. A aplicagdo de tarifa social e subsidio cruzado urbano-rural também foi considerada
como estratégia para viabilizar o atendimento a populacdes vulneraveis.

Com base nesses critérios, foram definidos os seguintes quatro modelos de atendimento:

e Modelo 1: Expansdo da rede urbana existente, sob gestdo da Caesb, para comunidades proximas (< 2
km) com adensamento populacional;

e Modelo 2: Implantagdo de novos sistemas coletivos, sob gestdo da Caesb, para comunidades
afastadas (> 2 km) e aglomeradas (> 300 domicilios);

e  Modelo 3: Implantagdo de novos sistemas coletivos, sob gestdo multicomunitaria, para comunidades
afastadas com densidade intermediaria (100 a 300 domicilios);

e Modelo 4: Implantacdo de solugdes individuais para comunidades dispersas (< 100 domicilios).

A Figura 4 apresenta o diagrama do processo decisorio de definicdo dos modelos, enquanto a Tabela 1 resume
as caracteristicas técnicas, o tipo de sistema e o operador proposto para cada caso. O enquadramento

geografico das areas identificadas nos respectivos modelos pode ser visualizado na Figura 5.

Figura 4: Diagrama do processo de definicio dos modelos
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Tabela 1: Caracteristicas das dreas, sistemas e operadores dos modelos

Modelo Caracteristicas das Areas Rurais Sistemas Operador
Aglomerados, proximos (distancia < 2 Km) a Sistemas coletivos
. . . . Caesb
sistemas coletivos urbanos existentes urbanos existentes
Aglomerados (>300 domicilios), afastados (distancia Novos sistemas
. . . . . Caesb

> 2Km) de sistemas coletivos urbanos existentes coletivos rurais
Sem aglomerados (300<domicilios >100), afastados Novos sistemnas
(distancia > 2Km) de sistemas coletivos urbanos . . Multicomunitario

. coletivos rurais
existentes
Dispersos (< 100 domicilios) afastados de sistemas e L.

. . A Solugdes individuais Usuario

coletivos urbanos existentes (distdncia > 2Km)
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Figura 5: Comunidades rurais enquadradas nos Modelos 1,2,3 e 4
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Fonte: Mapeamento de Areas no Atendidas: Adasa, 2023/Adaptagio Caesb, 2024

As Figuras 6, 7, 8 e 9 ilustram a distribui¢do espacial das comunidades rurais enquadradas nos Modelos 1, 2, 3
e 4, respectivamente.

Figura 6: Comunidades enquadradas no Modelo 1 (Expansio da rede existente)
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Fonte: Mapeamento de Areas nio Atendidas: Adasa, 2023/Adaptagdo Caesb, 2024
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Figura 7: Comunidades enquadradas no Modelo 2 (Novos sistemas coletivos)
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Fonte: Mapeamento de Areas ndo Atendidas: Adasa, 2023/Adaptagdo Caesb, 2024

Figura 8: Comunidades enquadradas no Modelo 3 (Sistemas multicomunitérios)
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Fonte: Mapeamento de Areas nio Atendidas: Adasa, 2023/Adaptagdo Caesb, 2024
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Figura 9: Comunidades enquadradas no Modelo 4 (Solucées individuais)
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Fonte: Mapeamento de Areas nio Atendidas: Adasa, 2023/Adaptagdo Caesb, 2024

A Tabela 2 apresenta a quantidade de domicilios identificados pelo Censo 2022 ¢ a populacdo estimada para
cada modelo, considerando uma média de 2,8 habitantes por domicilio, com base nos dados oficiais do IBGE:

Tabela 2: Domicilios e Populacio Total dos Modelos 1, 2, 3 e 4

Domicilios Populacio
1 (I ED ) IBGE IBGE
MODELO 1 10.265 29.051
MODELO 2 5.286 14.960
MODELO 3 2.347 6.643
MODELO 4 721 2.040
TOTAL 18.619 52.694

As informagdes apresentadas nesta etapa do estudo representam estimativas preliminares obtidas a partir de
mapeamento georreferenciado e critérios de classificacdo definidos pela comissdo técnica. A validacdo final
dos modelos de atendimento e a definicdo das intervengdes técnicas adequadas serdo realizadas por meio de
visitas em campo e diagnosticos especificos das comunidades. Esse aprofundamento permitird também a
estimativa de custos de implantag@o e operagao dos sistemas propostos.

Definicao de Critérios de Hierarquizagao

A quinta etapa consistiu na elaborag@o de critérios objetivos para hierarquizar e priorizar as comunidades a
serem atendidas. A metodologia adotada foi o Compromise Programming, que permite integrar diferentes
varidveis técnicas, sociais ¢ ambientais em um processo estruturado de decisdo.
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Os critérios foram definidos considerando objetividade, simplicidade de aplicacdo e relevancia estratégica para

o planejamento, tais como:

e Numero de edificagdes da localidade: Indicador do impacto direto da intervencao;

e Densidade de edifica¢des: Relagdo entre nimero de domicilios e area da comunidade;
e Estrutura de apoio e vulnerabilidade socioecondémica: Condi¢des de infraestrutura basica, presenga de

equipamentos publicos e nivel de risco sanitario; e

e Condi¢des ambientais e regularizacdo fundiaria: Situagdo legal do territdrio e restricdes ambientais

associadas.

A atividade econOmica das comunidades esta refletida de forma indireta no critério de nivel socioecondmico.

As pontuagdes atribuidas a esses critérios foram sistematizadas na Tabela 3, utilizada para ranqueamento das
comunidades dos Modelos 1, 2 ¢ 3. Para o Modelo 4, os critérios de hierarquizagdo ndo foram definidos, uma

vez que sua execugdo dependera da iniciativa dos proprios usuarios.

Tabela 3: Proposta de critérios de hierarquizacio de atendimento (Modelos 1, 2 e 3).

CRITERIOS DE HIERARQUIZACAO DAS COMUNIDADES RURAIS PONTOS
1) Numero de edificacoes Ne/NeMmax !
2) Densidade D/Dmax 2
3) Estrutura de apoio
a - A comunidade possui acessos, rede de energia trifasica, escola e centros 1
comunitarios em funcionamento
b. A comunidade possui acessos, rede de energia elétrica trifasica e escola 0,75
¢. A comunidade possui acessos e rede de energia elétrica trifasica 0,50
d. A comunidade possui apenas uma via de acesso 0,25
4) Nivel social / sauide publica
a. A comunidade aparenta ter baixa renda e ndo ser capaz de resolver questoes 1
sanitarias com alto risco de satude publica
b. A comunidade aparenta baixa renda e ndo ser capaz de resolver questdes sanitarias 0,6
¢. A comunidade aparenta ter capacidade de gerar solugdes de saneamento 0,3
5) Caracteristicas ambientais e de regularizacao
a.- A 4rea é considerada como Area de Regularizacio de Interesse Social — ARIS 1
b. A érea ¢ considerada como Area de Regularizagdo de Interesse Especifico — 0.8
ARINE ’
¢. A area ¢ um Parcelamento Urbano Isolado — PUI, iniciado seu processo de 0.6
regularizacdo ’
d. A drea ainda ndo possui processo de regularizagdo consolidado, e ndo interfere em
Unidades de Conservagao - UC, Areas de Prote¢do de Manancial — APMs ou Areas 0.4
de Preservacdo Permanente - APPs
e. A area ainda ndo possui processo de regularizacdo consolidado, porém, apresenta 0.2
interferéncias em UC, APMs e APPs ’

PONTUACAO TOTAL

! Numero de edificagdes/Numero de edificagdo maximo do Modelo
2 Densidade/Densidade maxima do Modelo

A construgdo dos critérios teve como premissas a utilizagdo de dados acessiveis, a objetividade na aplicagio e
a capacidade de orientar a priorizagdo em fungdo da urgéncia e viabilidade de atendimento. A partir da
aplicagdo dessa matriz, sera possivel elaborar uma lista preliminar de hierarquizacdo das comunidades,
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considerando principalmente a escala populacional, as condigdes de vulnerabilidade e a sustentabilidade
operacional dos sistemas. Essa hierarquizacdo sera utilizada como base para a defini¢do do cronograma de
universalizacdo dos servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Distrito Federal, garantindo
que as areas mais criticas sejam atendidas prioritariamente, ¢ que os investimentos da Companhia sejam
direcionados de forma sustentavel, com eficiéncia e impacto social.

Avaliacao de Tecnologias Apropriadas

Na sexta etapa, foram analisadas e selecionadas tecnologias apropriadas para abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em areas rurais. Essa etapa assume papel estratégico a luz das diretrizes introduzidas
pela Lei Federal n° 14.026/2020, que passou a reconhecer as solu¢des descentralizadas e alternativas como
instrumentos validos para o cumprimento das metas de universalizagdo, especialmente em areas rurais e de
baixa densidade populacional, sem prejuizo da sua cobranca.

Nesse novo contexto legal e regulatério, torna-se necessario que os planejamentos e acgdes propostos
incorporem critérios técnicos para escolha de tecnologias compativeis com as diferentes realidades locais,
garantindo ndo apenas a viabilidade econdmica e operacional, mas também a efetividade no atendimento e a
sustentabilidade de longo prazo dos sistemas implementados.

A comissdo técnica avaliou tanto tecnologias voltadas ao abastecimento de agua quanto ao esgotamento
sanitario, priorizando solugdes de baixo custo, facil operacdo e manutencdo, e adequadas a diversidade
socioambiental das comunidades.

Para o abastecimento de agua, foi validada a adogdo de pogos tubulares profundos associados a tratamento
simplificado e sistemas automatizados, ja utilizados pela Caesb com bons resultados, especialmente apos a
automagdo implementada em 2020 pela Companhia. Ja para o esgotamento sanitario — que representa o maior
déficit nas areas rurais — foram analisadas alternativas descentralizadas e individuais, como:
e  Fossas sépticas com filtro anaerdbio e sumidouro;
e Bacias de evapotranspiragdo, com diferentes composi¢des construtivas (ferrocimento, concreto
armado ou alvenaria);
e Jardins filtrantes (wetlands), que integram saneamento com a paisagem e proporcionam tratamento
natural; e
o Fossas sépticas biodigestoras pré-fabricadas em PEAD, ja instaladas em carater experimental no
ambito do convénio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal —
EMATER e Caesb na Bacia do Descoberto.

Essas tecnologias foram discutidas sob critérios como area necessaria, eficiéncia de tratamento, custo de
implantagdo, frequéncia de manutencdo e possibilidade de retso do efluente. A comissdo técnica também
debateu modelos de manutengdo desses sistemas, como a coleta periddica de lodo por meio de taxa mensal,
inspirado no modelo do SISAR (CE), além da criagdo de novos negdcios pela Caesb para atender a essas
demandas, em conformidade com a legislag@o vigente e a regulamentacdo da Adasa.

Proposiciio de Arranjos de Gestao:

Como sétima etapa da metodologia, foram propostos arranjos institucionais para a gestdo dos diferentes
modelos de atendimento. A definigdo de arranjos institucionais representa uma etapa estratégica da
metodologia de planejamento, pois assegura a viabilidade de implantacdo, operacdo e manutengdo dos
modelos propostos, além de delimitar as responsabilidades institucionais necessdrias a sustentabilidade da
universalizagdo. Essa defini¢do deve considerar, para cada modelo, os aspectos técnicos e operacionais das
solugcdes adotadas, os mecanismos de custeio (inclusive tarifas ou subsidios) e os agentes responsaveis pela
execucao e gestao dos sistemas.

A comissdo técnica discutiu os arranjos institucionais mais adequados para cada modelo, com base na
tecnologia proposta, na forma de operagdo, nos custos operacionais e no papel da Caesb e demais atores. A
Tabela 4 apresenta as possibilidades discutidas, incluindo a gestdo direta pela Companhia, modelos
multicomunitarios ou autogestdo, ¢ a necessidade de novos negocios da Companhia para suporte técnico e
institucional para os modelos 1, 2, 3 e 4 propostos.
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Tabela 4: Possiveis arranjos institucionais para os Modelos 1, 2, 3 e 4.

CUSTOS Responsabilidade
OPER. /MAN Caesb

MODELO SISTEMAS TECNOLOGIA | OPERACAO

Leienda:
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Elaboracio do Termo de Referéncia:

Na oitava e ultima ectapa, a comissfo elaborou um Termo de Referéncia para subsidiar a contratacdo de
consultoria especializada como uma etapa estratégica da metodologia de planejamento. Diante dos diferentes
modelos de atendimento propostos — que envolvem solugdes descentralizadas, tecnologias sociais, gestdo
comunitaria e alternativas operacionais inovadoras — identificou-se a necessidade de suporte técnico
especializado para consolidar e validar as propostas elaboradas, bem como para orientar aspectos em que a
Caesb ainda ndo possui expertise consolidada.

Além disso, o novo marco legal do saneamento (Lei Federal n°® 14.026/2020) e as recentes diretrizes da
regulagdo nacional exigem novas abordagens legais, regulatérias e institucionais que ainda estdo em
consolidagdo. A consultoria, portanto, ¢ necessaria para apoiar a Companhia na constru¢do de uma base
normativa segura ¢ alinhada as exigéncias regulatorias, especialmente no que se refere aos sistemas individuais
em comunidades dispersas, aos modelos de gestdo multicomunitaria e a viabilidade financeira das propostas.

Com esse objetivo, a comissdo técnica elaborou um Termo de Referéncia que define os requisitos técnicos e
objetivos especificos a serem cumpridos pela consultoria, visando:
e  Validar ou revisar os modelos de atendimento definidos pela comissdo técnica;
e  Validar ou ajustar os critérios de hierarquizagao e prioriza¢ao das comunidades;
e  Propor cronogramas fisico-financeiros para a expansao do saneamento rural;
e Fornecer orientagdes sobre o arcabouco legal, regulatorio e institucional necessario para os diferentes
modelos propostos;
e Avaliar a capacidade de pagamento e disposi¢do a pagar da populacdo rural;
e Estimar o impacto econdmico-financeiro da expansdo do atendimento rural nas finangas da Caesb;
o Elaborar notas técnicas para subsidiar o didlogo da Companhia com a Adasa, especialmente quanto as
formas alternativas de contabilizag¢do da cobertura rural,
e Analisar ¢ validar as solugdes tecnologicas propostas, incluindo iniciativas de novos negocios, como
servigos de operag@o descentralizada e esgotamento de sistemas individuais.

A contratagdo da consultoria permitirda a Caesb avangar de forma estruturada e segura, garantindo
sustentabilidade técnica, institucional e financeira na implantagdo dos diferentes modelos, e posicionando a
Companhia como agente proativo na constru¢ao de solugdes para a universaliza¢cdo do saneamento rural.

A metodologia proposta apresenta-se como um instrumento robusto e adaptavel para o enfrentamento dos
desafios da universalizagdo do saneamento rural no Distrito Federal, combinando diagnostico territorial
detalhado, critérios técnicos e socioecondmicos claros, tecnologias adequadas a realidade local e arranjos de
gestdo condizentes com as diferentes tipologias de comunidades. Além de orientar as agdes da Caesb, essa
metodologia tem potencial de replicabilidade em outras regides com caracteristicas semelhantes, contribuindo
para o avanco do setor no cumprimento das metas do novo marco legal do saneamento. A aplicacdo pratica
dessa abordagem fortalecera o planejamento, a tomada de decisdo e o didlogo institucional com os 6rgaos
reguladores, garantindo a sustentabilidade técnica, econdmica e social dos servigos nas areas rurais.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

As etapas descritas demonstram que a metodologia estruturada pela Caesb permite a formulagdo de um
planejamento técnico consistente, contextualizado as realidades rurais do Distrito Federal e alinhado as
exigéncias do novo marco regulatorio do saneamento. O mapeamento georreferenciado, a defini¢do clara de
critérios e a proposi¢do de modelos escalonaveis e sustentdveis conferem solidez e coeréncia técnica a
abordagem desenvolvida.

Essa metodologia constitui, portanto, um referencial estratégico para orientar as futuras agdes da Companhia e
subsidiar decisdes regulatorias relacionadas ao saneamento rural, reforcando a capacidade de adaptacdo e
inovagdo frente as novas demandas do setor. A estruturagdo em modelos de atendimento especificos,
fundamentada em critérios técnicos, operacionais, econdmicos e sociais, representa um avango significativo na
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forma de planejar a universalizacdo dos servicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario em
contextos rurais e heterogéneos.

Recomenda-se que a metodologia seja continuamente aprimorada por meio das seguintes agdes:

e Realizagdo de diagnosticos de campo para validagdo dos modelos definidos e para a avaliagdo técnica
e operacional das tecnologias propostas em diferentes realidades rurais;

e Revisdo e validagdo dos critérios de priorizacdo das comunidades;

e Analise institucional aprofundada dos arranjos de gestao sugeridos, incluindo as responsabilidades da
Caesb e dos demais atores;

e Aperfeicoamento do mapeamento georreferenciado para monitoramento e atualiza¢do periddica dos
dados e indicadores de cobertura; e

e Integrag@o dos resultados as diretrizes normativas da Adasa, da ANA e a planos governamentais de
saneamento rural.

Como principais limita¢cdes da metodologia, destacam-se a necessidade de validagdo presencial em campo, a
inexisténcia de normativas consolidadas para solugdes alternativas descentralizadas e¢ a dependéncia de
articulagdes com orgdos reguladores para institucionalizagdo dos modelos. Ainda assim, a proposta
desenvolvida oferece bases técnicas s6lidas para avangar na agenda de universalizaggo.

Recomenda-se, ainda, que essa metodologia seja adaptada e replicada por outras companhias estaduais com
realidades semelhantes, contribuindo para o desenvolvimento de solugdes estruturadas, sustentaveis e
regulatoriamente adequadas para o saneamento rural em nivel nacional.
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