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RESUMO

No Ceard, 98,20% da populagdo urbana € atendida com abastecimento de dgua potavel,
enquanto a cobertura de esgoto na area urbana alcanga 40,49%(SINISA,2023).Embora o
atendimento urbano de 4gua tenha avangado nos ultimos anos, os indices voltados as areas
rurais permanecem desafiadores.Dados consolidados pela SCidades apontam que apenas
41,12% da populagdo rural possui cobertura regular de dgua, e menos de 1% conta com
acesso estruturado a rede de esgotamento sanitario.Projetos tradicionais de engenharia e
sanitaria utilizam critérios, normas técnicas e parametros tradicionalmente desenhados para
areas urbanos.Contudo, surgiu a necessidade de conceber um modelo de diretrizes
especificas para localidades rurais.O modelo visa suprir demandas técnicas e operacionais
das comunidades atendidas por programas governamentais de desenvolvimento rural.O
modelo visa posterior autogestdo e operago dos Sistemas de Abastecimento de Agua pelas
proprias associagdes comunitarias sob o modelo do Sistema Integrado de Saneamento Rural
(SISAR).A padronizagdo de projetos rurais garante a uniformidade nas etapas de elaboragao,
execucdo e entrega fisica das obras de SAA’s.Estruturar padroniza¢io de processos permite
reduzir varia¢des operacionais indesejadas, mitigar falhas executivas sem anular a
flexibilidade necessaria a cada territdrio.Padronizar significa orientar o ciclo de engenharia
ao método referencial especifico, tornando a infraestrutura local tecnicamente viavel e
financeiramente sustentdvel a longo prazo.

PALAVRAS-CHAVE: Sanecamento, Rural, Padrio.
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INTRODUGCAO

No Brasil, de acordo com dados do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento —
SINISA (2023), 84,14% dos brasileiros sdo atendidos com abastecimento de agua tratada e
62,30% tém acesso a coleta de esgoto. No Ceard, em média, apenas 98,20% da populagdo
urbana ¢ atendida com abastecimento de dgua e 40,49% com redes de esgoto (SINISA,
2023).

Quanto a gestdo dos servigos, no Ceard as infraestruturas instaladas de Sistemas de
Abastecimento de Agua - SAA e Sistemas de Esgotamento Sanitario — SES, em médias e
grandes aglomeragdes urbanas, tém sua gestfio realizada pelos Servicos Autdnomos de Agua
e Esgoto — SAAE, Prefeituras ou, quando delegados pelos municipios, pela Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE.

A gestdo desses servigos publicos em localidades rurais sempre foi e continua a ser um
desafio. Sem ou com pouca rentabilidade, estas areas ndo sdo atraentes para os grandes
prestadores de servigos. No entanto, desde os anos 1990, o Estado do Ceard criou, com
apoio do banco alemio KfW e da CAGECE, o modelo inovador de gestdo do saneamento
rural, o SISAR (Sistema Integrado de Saneamento Rural), que ¢ fundamentado na
participagdo direta dos usudrios na gestdo dos sistemas, através de suas associacdes
comunitérias que unidas formam uma federagéo de associagdes.

O estado do Ceard possui 08 Sisars regionais, beneficiando cerca de Um milhdo de pessoas,
com 1.500 sistemas de abastecimento de 4gua que atendem 2.600 comunidades.
Atualmente, o Estado do Ceard estd sendo beneficiado com vérios investimentos para
execucdo de obras de Saneamento em areas rurais, através da Secretaria das Cidades —
SCidades, Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, Secretaria de Recursos Hidricos
— SRH, entre outras Entidades Estaduais, que na sua maioria, estdo sendo entregues AS
Associagdes Comunitarias locais filiadas ao modelo de Gestdo SISAR.

Em virtude do sucesso do modelo, dos investimentos que estdo por vir e por se tratar de
acdes de Politica Publica de Estado, é importante que se equalize as formas de gestdo e
execucdo dessas obras, para que todas as areas rurais sejam atendidas com o mesmo padrdo
de qualidade de execugdo, técnico e operacional. Assim nasceu o “Padrdo Rural”.
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Figura 1 — Capa Padrio Rural

PADRAO DE PROJETOS E OBRAS RURAIS

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA - SAA

Fonte: Elaboragéo propria.

OBJETIVO

Os projetos de engenharia s3o, tradicionalmente, elaborados com base em critérios,
especificagdes técnicas, normas e referéncias bibliograficas desenvolvidos, em sua maioria,
para o contexto urbano, em razdo da auséncia de diretrizes especificas voltadas as areas
rurais. Entretanto, as diferengas entre esses contextos, como a ocupagdo do territério, a
densidade populacional, os habitos da populagdo, os padrdes de consumo de agua e a
geracdo de esgoto, influenciam diretamente a concepgdo, o dimensionamento e a operacdo
dos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA).

Nesse contexto, os programas de saneamento rural do Estado do Ceard identificaram a
necessidade de desenvolver projetos de abastecimento de 4gua com diretrizes técnicas
especificas para as comunidades rurais, de forma a compatibilizar as particularidades dessas
localidades com a manuten¢do da qualidade técnica dos projetos e das obras.

Observou-se, ainda, que os diferentes programas e investimentos em saneamento rural foram
implementados sem a adogdo de um padrio técnico unificado, resultando em projetos e obras
com configura¢des distintas, niveis variados de abrangéncia e diferentes desempenhos
operacionais. Essa auséncia de padronizagdo evidenciou a necessidade de estabelecer
referéncias técnicas minimas para a elaboracdo de projetos e a execugdo de obras, capazes de
assegurar 0 acesso a agua potavel com sustentabilidade, eficiéncia operacional e uso racional
dos recursos publicos.




Encontro Técnico

AESABESP

37° Congresso Nacional
de Saneamento e
Meio Ambiente

' FENASAN

{ Feira Nacional
de Saneamento e
Meio Ambiente

Diante desse cendrio, tornou-se necessaria a concep¢do de um modelo padronizado para
projetos de Sistemas de Abastecimento de Agua destinados as localidades rurais do Estado do
Ceara, contemplando as especificidades técnicas e operacionais dessas comunidades. O
modelo também foi estruturado para favorecer a operagdo e a manutenc¢do dos sistemas pelas
associagdes comunitdrias vinculadas ao Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR),
reconhecido nacionalmente como uma referéncia na gestdo de sistemas de abastecimento de
dgua em comunidades rurais.

Como resposta a essa demanda, foi elaborado o documento Padrao de Projetos e Obras
Rurais, destinado a elaboragdo de projetos e a execucdo de obras de Sistemas de
Abastecimento de Agua (SAA) em localidades rurais. Suas especificagdes técnicas foram
definidas com base nas caracteristicas das comunidades atendidas pelos programas de
saneamento rural, observando os requisitos de qualidade, seguranca, sustentabilidade e
conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

O Padréo Rural tem como objetivo orientar os orgdos e as entidades da administragdo publica
estadual quanto aos procedimentos técnicos a serem adotados na elaboracdo de projetos e na
execugdo de obras de Sistemas Coletivos de Abastecimento de Agua em areas rurais,
promovendo maior uniformidade, eficiéncia e qualidade na implantagdo dos
empreendimentos.

Por fim, apresenta-se, em anexo, uma tabela demonstrativa contendo os principais parametros

e critérios técnicos adotados como referéncia para a elaboragdo de projetos de Sistemas de
Abastecimento de Agua em areas rurais.

Tabela 1 — Parametros adotados como padrdes para elaboracio de projetos de SAA

Item Valor
Consumo per capita 100 L/hab/dia
Horas de funcionamento 16 h/dia
Horizonte do projeto 20 Anos
Taxa geométrica de crescimento rural 2,0% a.a.
Habitantes por residéncia 4 hab/casa
Proje¢do da populagdo caso ndo tenha dados

) Meétodo Geométrico
demogréficos

Fonte: Elaboragdo propria a partir de revisdo teorica e discussoes técnicas.
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METODOLOGIA UTILIZADA

O referido manual abrange as obras e servicos de engenharia regulamentados,
principalmente, por meio da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). Sempre que citado o termo “Obra”, entende-se a execucdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua — SAA.

Foram consultadas normas técnicas, literatura especializada e publicagdes referentes a
tematica de elaboragdo de projetos de SAA’s no Estado e no Pais.

Essas publicagdes estabelecem, entre outros aspectos, os padrdes e critérios técnicos, bem
como as exigéncias legais referentes a tematica de elaboracdo de projetos de SAA’s, que
tenham implicagdes para a elaboragdo de projetos e execugdo das obras rurais de
abastecimento de agua.

Além das bibliografias e normas técnicas e normativos consultados, outra importante fonte
de consulta para concepg¢do deste padrdo rural, foram as valiosas contribui¢cdes das equipes
técnicas das entidades envolvidas com o tema, que acumulam mais de vinte anos em
experiéncias e conhecimentos em projetos e obras de abastecimento de 4gua em localidades
rurais e no modelo de gestdo SISAR.

Por mais de um ano, nas diversas reunides e encontros realizados, foram recebidas sugestoes
e criticas, consolidadas e compiladas na versdo do presente padrdo.

Estabelecer as diretrizes gerais para o atendimento dos requisitos ambientais e
procedimentos necessarios dos projetos e obras de sistemas de abastecimento de dgua em
localidades rurais, em cumprimento a legislagdo brasileira, no que se refere ao
licenciamento ambiental e a outorga dos recursos hidricos, as boas praticas que norteiam a
elaboragdo de projetos e a avaliagdo ambiental dos impactos, exigidos pelos normativos e
orgdos ambientais competentes.

Cabe ressaltar que a versdo do padrdo rural sera atualizada sempre que mudangas ou novas
tecnologias significativas na elaboragdo de projetos e execucdo de obras desta natureza
sejam necessarias.

Espera-se que o Padriio de Projetos e Obras Rurais de Sistemas de Abastecimento de Agua
possa se tornar referéncia técnica no planejamento do setor no Ceard e também para o Pais,
assim como com aperfeigoamento da qualidade de projetos e obras dessa natureza, com a
eficiéncia dos investimentos, o fortalecimento da gestdo e, sobretudo, com a universaliza¢éo
do acesso a 4gua e a melhoria da qualidade de vida da populagao rural.

Segue em anexo, figura com o layout da padronizacio para execucdo das edificagdes dos
sistemas de abastecimento.

AESABESP - Associacao dos Engenheiros da Sabesp 5



Encontro Técnico

AESABESP 'FENASAN

37° Congresso Nacional Feira Nacional

de Saneamento e —_— de Saneamento e
Meio Ambiente = Meio Ambiente

Figura 2 - Layout da padronizacio para Execucdo das Edificacoes dos Sistemas de
Abastecimento
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de revisdo teorica e discussoes técnicas.

RESULTADOS OBTIDOS
Na A padronizagdo de projetos rurais, ¢ responsavel por garantir a uniformidade da
elaborag¢do, execugdo e entrega de uma obra de Sistemas de Abastecimento de Agua.

Ao implementar este padrdo, implementa-se diretamente também, a referéncia para gestio
de uma operacdo produtiva e sustentdvel, de um sistema de abastecimento de agua rural
coletivo.

E se for além dessa esfera, também pode-se adequar as diretrizes desse padrdo, para adogdo
de sistemas de abastecimento de 4gua individual ou de menor complexidade, que se
concentrem em localidades rurais.

AESABESP - Associacao dos Engenheiros da Sabesp 6
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Contudo, destacam-se intimeros resultados que podem ser alavancados com a adogdo deste
referido padréo, logo, os topicos vao além das caracteristicas da 4rea técnica e operacional,
também tratam sobre as diretrizes dos servigos executados pela contratante e contratada,
area administrativa, ambiental, entre outros pontos relevantes.

Assim, pontuam-se distintos resultados esperados e consequentemente obtidos com a
adocdo deste padrio rural, tais como:

e Otimizar recursos;

e Cumprimento as legislagdes ambientais;

e Boas préticas de gestdo ambiental;

e Metodologia apropriada para as areas rurais;

e Regularizagdo das areas para implementacdo dos sistemas;

o Elaboragdo de orcamentos enxutos e adequados para realidade local;

o Eficiéncia do sistema de tratamento;

e Garantia da qualidade da dgua distribuida;

e Diversidade de tipologias de tratamento;

e Sistemas de automagéo;

e Implementagdo de Energias renovaveis;

e Envolvimento da populagéo local do sistema;

e Condig¢des dignas de trabalho para os operadores;

o Entrega de SAA’s apropriados para gestdo local;

o Diretrizes gerais para contratante e contratada.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Processos padronizados implicam em entregas consistentes e sem uma grande variabilidade
de implementagdo, garantindo a confiabilidade nas execug¢des e entregas dos produtos. Com
a implementag¢do do padrdo, permite-se encontrar as melhores oportunidades para que os
recursos disponiveis sejam otimizados, tendo em vista que muitas vezes os recursos sdo
limitados e que necessitam ser bem empenhados, principalmente quando se trata de
investimentos em saneamento basico.

Com esse proposito, a padronizagdo representa uma forma melhor de redugdo de custos,
formalizagdo de procedimentos e sustentabilidade para operagdo e gestdo para a
implementag@o de um Sistema de Abastecimento de Agua Rural.

Os resultados obtidos com a implementagido do padrdo, estdo diretamente ligados a entrega
dos produtos finais com qualidade e operacionalidade, uma vez que os objetivos, o
desenvolvimento das ac¢des, passam a ser mais claros e precisos, com uma entrega
sustentavel, pois a padroniza¢do permite alcangar o nivel de exceléncia do inicio até o fim
da execucdo.

CONCLUSOES/RECOMENDAGOES

Atualmente, implementar uma padronizagdo de processos, significa reduzir a variagdo de
uma atividade sem perder a flexibilidade. Padronizar significa submeter um processo a um
determinado modelo ou método de forma a torna-lo vidvel de se executar e se sustentar.

AESABESP - Associacao dos Engenheiros da Sabesp 7
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Padronizar ou adotar modelos, agiliza a execucdo de projetos e possibilita o aumento da sua
garantia e eficiéncia de operago.

A partir da padronizagdo dos processos € possivel ter uma maior previsibilidade em prazos e
qualidade, além de um servigo executado com o melhor custo beneficio.

Com a implementagdo do referido padro rural, os ganhos sdo intangiveis, tendo em vista
que € um ciclo de padronizagdo que perpassa, desde a garantia da otimizagdo do recurso que
sera investido, a eficiéncia na execu¢do e a sustentabilidade da operagdo dos sistemas de
abastecimento de agua rural.

Desde a elaboragiio do padrio, de sua divulgacdio, os projetos de Abastecimento de Agua
Rurais, que estdo sendo executados pela Secretaria das Cidades — SCidades, através do
Programa Aguas do Sertdio - PAS e a Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, que
contempla o Projeto Sdo José — PSJ, no estado do Ceara, adotaram o padrao para elaboragéo
de seus projetos e obras, assim a entrega destes sistemas estdo padronizados com as
diretrizes instituidas no manual.

O documento estd disponibilizado no site da SCidades para consulta, conhecimento e
adocgdo para obras de SAA Rurais.

Com as mudangas de tecnologias, os avangos das empresas do setor de saneamento, foi
identificado que pode-se atualizar as versdes do documento, para que o mesmo esteja
sempre atualizado com os avangos do setor, para atender cada vez mais com a tipologia
adequada para cada realidade e melhorar ainda mais a qualidade das entregas.
Recomenda-se o Padrdo Rural, para qualquer instituicdo que tenha interesse a executar
projetos e obras de SAA Rurais coletivos para entrega de um modelo de gestao.
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