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CONTEXTO

Encontro Técnico
Universalizar também exige regular o rural R
Meio Arr?tgi]:[?[l: ¢

! O desafio

99% / 90% Dispersao populacional e custos operacionais elevados.

Metas de agua e esgoto ? Alacuna

ate 2033 Gestao comunitaria consolidada, mas historicamente com
inseguranca juridica.

? O Paradoxo Legal

Art. 11B Permite regulacao flexibilizada
Art. 50 Excepcionaliza o saneamento rural das regras da ANA

Como criar regras adequadas ao meio rural sem descaracterizar a gestao
comunitaria?
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MODELO DE PRESTAGAO

Encontro Técnico
O SISAR: gestao compartilhada no saneamento rural ﬁﬁ?wﬁ%ﬁﬂ

de Saneamento e
Meio Ambiente

Um modelo iniciado no Ceara em 1996

PODER PUBLICO SISAR ASSOCIACOES
Implantacéo, ampliacéo e =) | Apoio técnico, manutencgao, e Operacao local e
investimentos em insumos e capacitacao participacao comunitaria

infraestrutura e
fortalecimento institucional

O desafio regulatério: reconhecer responsabilidades sem equiparar o arranjo ao modelo
empresarial.
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MODELO DE PRESTAGAO
Encontro Técnico
O SISAR: gestao compartilhada no saneamento rural éﬁiﬁ?&iﬂ

Estrutura do SISAR (Criado em 1996 - Sobral/CE)

Natureza Juridica: ONG sem fins lucrativos e Federagao de Associagoes
Abrangéncia Cearense: Presente em 163 municipios do Estado do Ceara S
" 0 ~ &
Fontes de Banco Mundial (Proj. S50 José), KfW Pl
Financiamento: (Aguas do Sertao), Governo Federal e
Estadual
Kape' do SISAR /operagio e manutencéo (ndo realizam obras de
sSsocClacao: . ~
ampliacao)
Lacuna Quase 30 anos sem enquadramento formal perante
Historica: aregulacao
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Encontro Técnico

MARCO INSTITUCIONAL

2023: uma nova abrangéncia regulatoéria el

2023 184 ARCE

Delegacao pelas MRAEs Municipios cearenses Nova estratégia
ARCE designada reguladora Abrangéncia estadual, Compatibilizar normas
unica. inclusive rural. nacionais e realidade local.

A ampliacao da competéncia trouxe o saneamento rural para o centro do planejamento
normativo.
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METODO

Como a estratégia foi estruturada

v

1 Diagndstico normativo

Marco legal do saneamento e
NRs 8,9, 11 e 15 da ANA.

Essa etapa balizou os limites
e as flexibilizacoes legais
aplicaveis ao contexto
infranacional.

(X

2 Diagnéstico local

Modelo SISAR, gestao
compartilhada e litigios
recorrentes.

’ -
A
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Encontro Técnico
37° Congresso Nacional
de Saneamento e

Meio Ambiente

3 Participacao social

Reunides, tomada de
subsidios, consultas e
audiéncias publicas.

Pesquisa documental e relato de experiéncia institucional

37° Encontro Técnico AESabesp
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ESTRATEGIA
Encontro Técnico
Duas frentes regulatérias complementares @éﬁiﬁﬁfiﬂ
@D NORMAS GERAIS ADAPTADAS @ NORMAS EXCLUSIVAS

Instrumentos préprios para caracteristicas

Regras transversais com dispositivos e
da gestdo associativa e comunitaria.

parametros proprios para o meio rural.

Exemplos: Res. ARCE 12/2025 e 03/2026. Temas: prestacao, faturas e contribuicao
regulatéria.

Tratamento diferenciado das condi¢oes rurais, mantendo coeréncia com a regulacao nacional.
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PRINCIiPIO DA ESTRATEGIA

Encontro Técnico
A regra acompanha a area, nao o prestador @ﬁfﬁﬁﬁfﬁﬂ
de Saneamento e
Meio Ambiente
CRITERIO DE APLICACAO ISONOMIA TECNICA
As flexibilizacoes se justificam pelas — A mesma logica pode alcangar SISAR,
condigdes fisicas e operacionais das SAAEs ou companhia estadual, quando
areas rurais. atuem em area rural.

O modelo associativo é reconhecido sem se tornar critério de flexibilizacao.
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Regulacdo por Comparacao: O Benchmarking no Meio Rural éﬁiﬁ%ﬁﬂ

INCENTIVO A EFICIENCIA

de Saneamento e
Meio Ambiente

Qualidade e Cloracao

Monitoramento de conformidade

. bacteriologica e cloro residual livre na agua
Avaliacao Mensal de Resultados (AMR do SISAR) entregue as familias do campo.

O SISARjarealizavarotineiramente encontros para comparar
indicadores entre suas bacias hidrograficas. AARCE incorporou

formalmente essa pratica.

Aproveitamento da Cultura Operacional Existent@

Perdas e Eficiéncia Hidrica
Comparacao darelacao de micromedicao

Transparéncia Publica e Sunshine Regulation o e volumes bombeados porbacia
Divulgacao publica dos desempenhos operacionais e de qualidade de hidrografica operada pelo SISAR.
agua, gerando incentivo reputacional sem necessidade de multas
desproporcionais. Sustentabilidade Financeira
—
/ \a88] Acompanhamento dastaxasde
\ adimpléncia e custos de manutengao dos
sistemas locais para prevenir sucateamento
precoce.

-

AMR E FORUM DOS SISARS NA BACIA 0Q PARNAIE

{38/5ar-BPA
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Segurancga Juridica :8
A Construcao da Solucao Juridica para o SISAR ;;*gg",;.;éggg

37° Congresso Nacional
de Saneamento e
Meio Ambiente

O IMPASSE LEGAL TESE FIXADA PELA ARCE (PARECERES 172/2024 E 313/2025)

Restricoes do Marco Legal Modalidade Especial de Prestacao Direta em Parceria

) Vedagées Rl'gidas Oart.10 prOI'be C,C)InVéniOS, 1. Diviséo Clarade Competéncias

;t_e({no§ de parceria ou contratos precarios sem O Municipio titular € oresponsavel pelo planejamento e

icitacao. x : . o~

« NR 8 da ANA: Criou o conceito dubio de "acio expansao deinfraestrutura; o SISAR e as associagoes atuam

sem prestador” que poderia afastar o SISAR da como operadores darede e manutengao.

relgulac;éo. o

e Risco Judicial: Tratar alssgc;gqoeosl cgrr}o ’

empresas mercantis pelo Codigo de Defesa do 2. Sem Cobranca de Capital ou Lucro

Consumidor (CDC). As associacdes ndo cobram retorno de capital nem amortizacao
de obras, limitando-se ao rateio estrito de despesas
operacionais.
3. Afastamento Expresso do CDC
Submissao ao Codigo Civile Lein®5.764/1971(cooperativas),
encerrando litigios consumeristas infundados.

Insegurancga juridica cronica no campo. Legitimidade plena perante a ANA e garantia de tutela regulatoria estadual.
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NORMAS GERAIS

As adaptacodes que ja tém aplicagdo normativa il
de Saneamento e
Meio Ambiente
v Resolucao ARCE n° 12/2025 v Resolucao ARCE n° 03/2026
Metas e indicadores de acesso. Indicadores operacionais, incluindo referéncias
Georreferenciamento das areas de atuacao rural. especificas para sistemas rurais.

Outros eixos de regulamentacao descritos no trabalho

NR 15: perdas e planejamento simplificado | Solug¢des alternativas: cadastro e monitoramento
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INSTRUMENTOS ESPECIFICOS
Encontro Técnico

Normas rurais propostas: etapa de tramitacao e

de Saneamento e
Meio Ambiente

Condigoes gerais Faturas Contribuicao
regulatoria
S.es.ttao codmpartllhdada, SonteudAo m.|n|dmo e ] Critérios de contribuicao e
|re|, (?S € aeveres dos ransparencia aas cobrancas. informagéo a0 USUArio.
usuarios.

No recorte do artigo, os trés instrumentos ainda dependem de consulta publica.
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RESULTADOS ESPERADOS a
Encontro Técnico

O que o novo arcabouco busca assegurar ettt
o Ambioe
Seguranca juridica & Gestao compartilhada 'i:?’
Mais clareza sobre papéis e responsabilidades. Reconhecimento das associacoes e do SISAR.

Transparéncia

Sustentabilidade | )’

Indicadores, faturas e participacao dos usuarios. Maior previsibilidade para servicos e
investimentos.
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LIMITES E PERSPECTIVAS

A regulacao avanca — a avaliacao continua

O QUE AINDA FALTA PROXIMA ETAPA »

[ emwwm—
Concluir a tramitacdo das normas Avaliar impactos ap6s um primeiro ciclo
especificas e observar sua aplicacado nos regulatorio e examinar a replicabilidade do
servicos. modelo.

A experiéncia apresenta uma estratégia normativa, ndao uma avaliacao de impacto ja
concluida.
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SINTESE = ‘

Encontro Técnico
Regular o rural é adaptar sem excluir ﬁﬁ?wﬁ%ﬁﬂ

de Saneamento e
Meio Ambiente

Normas gerais adaptadas + normas proprias + participacao social

A proposta da ARCE busca oferecer seguranca juridica, transparéncia e
pardmetros compativeis com a realidade do saneamento rural.

Obrigada! - marcella.faco@arce.ce.gov.br - ARCE
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